ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI
PRIMAR

PROIECT

Nr. de inregistrare 10/21.01.2026
HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice a comunei Gradinari, judeful Caras-
Severin in anul 2026 si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026, comuna
Gréadinari, judetul Caras-Severin

Analizand:

- Proiectul de hotérare nr. ... din ........ 2026 privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor
publice a comunei Gradinari, judetul Carag-Severin 1n anul 2026 si Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2026, comuna Gréadinari, judetul Caras-Severin — proiect elaborat la inifiativa
Primarului Comunei Gradinari — domnul Ioan GOJE;

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Gradinari nr. ... din ........ 2026 al proiectului
de hotérére nr. .... din ... ianuarie 2026 privind aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice a
comunei Gradinari, judetul Caras-Severin in anul 2026 si Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul 2026, comuna Gréadinari, judetul Caras-Severin;

Avind in vedere:

- Raportul de specialitate nr. ... din ........ 2026 intocmit de domnul Emanuel-Vasile CRAIA
— Secretar general al comunei Gréadinari la proiectul de hotérare nr. ... din ... ianuarie 2026 privind
aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice a comunei Grédinari, judetul Caras-Severin 1n anul
2026 si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026, comuna Gréadinari, judetul Caras-
Severin;

- Avizul Comisiei pentru activitit{i economico-financiare, amenajarea teritoriului si
urbanism, agriculturd, gospodirie comunala, protectia mediului si turism;

- Avizul Comisiei pentru administratie publicd, juridicd si de disciplind, apérarea ordinii §i
linistii publice, a drepturilor cetafenesti;

- Avizul Comisiei pentru invatimant, siinitate i familie, stiint3, culte si sport;

In baza Ordinului ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice;

In temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), lit a), alin. (4) lit. ¢), alin. (14), art. 133 alin. (1) lit.
a) coroborat cu art. 134 alin. (3) lit.a) si art. 243 alin. (1) lit. a), lit. ¢) si lit. ) din O.U.G. 57/2019
privind Codul admnistrativ, cu modificérile si completarile ulterioare

Consiliul Local al comunei Gradinari, judetul Caras-Severin intrunit in sedinta ordinara

HOTARASTE:

Art. 1. — Se aproba Strategia anuald a Achizitiilor Publice a comunei Gradinari, judetul Caras-
Severin 1n anul 2026, conform anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 2. — Se aproba Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026, conform anexei
nr. 2 la care face parte integranta din prezenta hotérare.

(2) Autoritatea contractanti COMUNA GRADINARI, cu avizul Secretarului general al
comunei si cu acordul Primarului comunei, are dreptul de a opera modificiri sau completiri
ulterioare in Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2026, fira a mai fi necesara luarea
unei hotirari de citre Consiliul Local Gridinari in acest sens.

Art. 3. — Ulterior modificarilor sau completarilor ulterioare in Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul 2026 Primarul comunei Grédinari sau inlocuitorul acestuia va informa Consiliul
Local al comunei Gradinari, in prima gedintd, cu privire la modificarile sau completirile
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2026.



Art. 4. — In vederea materializarii obiectivelor stabilite la art. 1 si art. 2 se autorizeaza primarul
comunei in a intreprinde demersurile necesare, pentru a duce la indeplinire prezenta hotarare si de a
solicita compartimentelor responsabile din aparatul de specialitate a primarului si implementeze
obiectivele de la art. 1 si art. 2.

Art. 5. — Prezenta hotérare, se va face publica: prin afisare si pe site-ul comunei Grédinari;
intrd 1n vigoare si se comunicd in baza prevederilor art. 197 alin. 1 si 2 i art. 198 alin. 1 si 2 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:

- Institutiei Prefectului — Judetul Caras-Severin,;

- Primarului comunei Gridinari;

- Compartimentului Financiar Contabil, Impozite si Taxe Locale Gradinari care o va inainta
oricrei persoane interesate.
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Anexa nr.1 la Proiectul de Hotdrire nr. 10 din 21 ianuarie 2026

STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR PUBLICE A COMUNEI GRADINARI, JUDETUL
CARAS-SEVERIN IN ANUL 2026

LNOTIUNI INTRODUCTIVE

Potrivit art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicad / acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si in baza dispozitiilor art. 11 alin. (2) din acelasi act
normativ, potrivit céruia "Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizitie publici la nivelul
autoritdtii contractante”, Priméria Comunei Gridinari prin Compartimentul Financiar Contabil, Taxe si
Impozite a elaborat strategia anuald de achizitii publice care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publicé planificate a fi efectuate la nivelul autoritétii contractante Comuna Grédinari pe parcursul anului
bugetar 2026.

II. CADRUL LEGAL

Prezenta strategie anuald de achizitie are la bazi urmitoarele acte normative:

> Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

> Legea nr. 99/19.05.2016 privind achizitiile sectoriale;

> Legea nr. 100/19.05.2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii

> Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de o concesiune de lucriri §i concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

> H.G.R. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a o prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului-cadru din Legea nr. 98/2/016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completdrile aduse prin H.G.R. nr. 866/2016

> 0.U.G. nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice

III. CONCEPTE GENERALE

Prezenta Strategie Anuald de Achizitii a fost elaborati prin aplicarea art. 11 alin. (6) din H.G.R.
395/2016, in temeiul urmatoarelor informatii disponibile:

v nevoile identificate la nivelul Primariei comunei Gradinari ca fiind necesare a fi satisfacute ca
rezultat al unui process de achizitie, asa cum rezultd din centralizarea solicitarilor primite de la toate
compartimentele de specialitate din cadrul Primariei.

Vv valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi in parte;

v capacitatea profesionald existentd in prezent la nivelul autoritdtii contractante Comuna
Gréadinari pentru asigurarea derulérii unor procese care si asigure atingerea beneficiilor anticipate;

v resursele existente la nivelul Primériei Comunei Gradinari, respectiv, necesitatea cooptarii de
resurse suplimentare externe, necesare deruldrii anumitor procese de achizitii publice;

In cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Comunei Gradinari in anul 2026 se evidentiazi
separat, ca si anexd, Programul Anual al Achizitiilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru monitorizarea portofoliului de procese de
achizitii la nivel de autoritate contractantd, respectiv pentru planificarea resurselor necesare derulrii
proceselor cuprinse in acesta si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor cuprinse in
Strategia de Dezvoltare Durabili a localitétii pentru perioada 2021 - 2026.



Prezenta strategie promoveaza principiile statuate in legislatia in vigoare in materia achizitiilor
publice:

Nediscriminarea si tratamentul egal sunt concepte menite a asigura conditiile de manifestare
a unei concurente reale, prin stabilirea si aplicarea (in orice etapd a deruldrii procedurii de atribuire) de
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor
confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre operatori si poatd participa la atribuirea
contractului si sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Recunoasterea reciprocd - respectiv acel concept menit a asigura acceptarea produselor,
serviciilor, lucrdrilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor
documente, emise de autorititile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice,
echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta este conceptul ridicat la rangul de principiu care presupune aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica.

Proportionalitatea este principiul menit a asigura corelatia necesari intre nevoile de satisfacut
ale autoritifii contractante, obiectul contractului de achizitie publicd si cerintele impuse prin
Documentatiile de Atribuire. In aceasts ordine de idei, cerinte minime de calificarecare nu prezinta
relevantd sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit sunt cerinte
de natur a afecta procedura si de a atrage constatarea de eventuale contraventii.

Asumarea rispunderii este principiul ce presupune o determinare clardi a sarcinilor gi
atributiilor persoanelor responsabile cu derularea fiec#rui proces de achizitie publici in parte, a intinderii
responsabilititilor ce revine fiecdirei persoane implicate in acesta, toate avind ca si deziderat final
asigurarea profesionalismului, a impartialitatii si a independentei deciziilor adoptate pe parcursul
deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese este mai degrabé un mecanism menit a asigura pe parcursul
aplicérii tuturor si a oricdrei proceduri de atribuire, evitarea aparitiei unor situatii de conflict de interese
si/sau manifestare a concurentei neloiale. .

In cazul in care constati aparifia unei astfel de situatii institutia are obligatia de a elimina efectele
rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adopténd, potrivit competentelor, dupi caz, masuri corective de
modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de
atribuire sau ale activititilor care au legitura cu acestea.

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor previzute
pentru fiecare directie de actiune trasat de citre legislatia in vigoare:

v Cresterea capacitatii institutionale si operationale la nivelul autorititii contractante Comuna
Gradinari;

v Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea autoritatii contractante
Comuna Gridinari in implementarea contractelor;

v Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice (functionari publici sau
personal contractual), precum si stabilirea unui sistem de premiere bazat pe criterii de performant3,

v Imbunatitirea capacitifii autoritdtii contractante Comuna Gradinari in utilizarea procedurilor
electronice,

v Reducerea asimetriilor In cadrul autoritatii contractante Comuna Gridinari in ceea ce priveste
construirea i implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice

IV. ALOCAREA RESPONSABILITATILOR

Compartimentul de Achizitii publice este (prin lege) insércinat cu ducerea la indeplinire a cel
putin urmatoarelor atributii:

v efectuarea demersurilor necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea Inregistririi
autoritétii contractante in SICAP;

v elaborarea sau, dupd caz, actualizarea - pe baza necesititilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritafii contractante - a strategiei anuale a achzitiilor si a programului anual al
achizitiilor publice;

v elaborarea sau, dupé caz, coordonarea activitatitii de elaborare a Documentatiilor de Atribuire
si a documentelor suport, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

v aducerea la Indeplinire a obligatiilor referitoare la publicitate;
Vv aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire;
v efectuarea achizitiilor directe;




v constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autorititii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului de achizitii publice cel putin prin:

v elaborarea si punerea la dispozitia compartimentului de achizitii publice a referatelor de
necesitate care releva cel putin necesitatile de produse / servicii / lucrdri, valoarea estimaté a acestora,
precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, si care au relevanti din punct de vedere al
intocmirii Documentatiilor de Atribuire a respectivelor contracte / acorduri-cadru;

v elaborarea si punerea la dispozitia compartimentului de achizitii publice a specificatiilor
tehnice a produselor / serviciilor / lucrérilor de achizitionat;

v elaborarea si punerea la dispozitia compartimentului de achizitii publice de informatii cu
privire la pretul unitar/total aferent respectivelor necesititi, preturi / tarife rezultate fie din cercetiri ale
pietei, fie din bazele de date existente la nivelul autoritafii contractante;

v comunicarea fondurilor alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a acestora;

v informarea justificatd cu privire la eventualele modificiri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele §i oportunitatea modificérilor propuse;

v transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

V. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Atribuirea unui contract de achizitie publicid / acord cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazi in mai multe etape.

In exercitiul calitatii de ordonator de credite / autoritate contractantd, prin Compartimentul
Achizitii Publice existent la nivelul oricérei astfel de autorititi, corecta si deplina aplicare a prevederilor
legale in materie au ca efect documentarea si parcurgerea, pentru fiecare proces de achizitie publica in
parte, a trei etape distincte:

V.1. Etapa de planificare /pregitire, inclusiv consultarea pietei - respectiv se initiazd prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate aferente fiecirei nevoi de satisficut in
parte si se finalizeza prin aprobarea documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum
si a strategiei de contractare aferente respectivei proceduri;

Strategia de contractare este un document inerent oricérei achizitii a cirui valoare estimati este
egald sau mai mare cu pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice (produse sau servicii —270.120 lei fird TVA, respectiv lucrari — 900.400 lei fard TVA)
si face obiectul evaludrii ex-ante performate de Agentia Nationald de Achizitii Publice (ANAP) in
conditiile stabilite la art. 23 din H.G.R. nr. 395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiilor in legaturi cu:

a. Relatia dintre obiectul, contringerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte
respectiv resursele disponibile pentru derularea activititilor aferente fiec#rei etape a procesului de
achizitie publica in parte, pe de altéd parte;

b. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, dac# este cazul;

c. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d. Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor din cadrul acestuia, mésuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
obligatiilor contractuale;

e. Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului / acordului - cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor propuse;

f. Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice i, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, respectiv decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g. Obiectul din Strategia de dezvoltare a Sistemului Statistic National si a statisticii oficiale a
Romaéniei in perioada 2015-2020 la a cérui realizare contribuie contractul / acordul—cadru respectiv, daca
este cazul;

h. Orice elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autorititii contractante Comuna
Gradinari;

V.2. Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului /acordului— cadru - incepe prin




transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeazi odati cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publicd / acord—cadru.

Avéand n vedere dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, prin utilizarea uneia
dintre urmitoarele abordari, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape
mai sus identificate existente la nivel local, Primaria comunei Gradinari va realiza un proces de achizitie
publicd menit a asigura obtinerea de maximum de beneficii pentru autoritatea contractanti cu minimum
de resurse (inclusiv financiare).

Atunci cénd resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini / specificatiilor tehnice,
prin exceptie de la regula de mai sus, Priméria comunei Grédinari va recurge la ajutorul unui furnizor de
servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice.

Derularea etapei presupune parcurgerea tuturor etapelor procedurale, cu respectarea termenelor
stabilite de lege si in acord cu metodologia aprobatd de ANAP aferenti fiecarei etape in parte.

> Etapa post atribuire a contractului / acordului- cadru, respectiv, cea de aducere la indeplinire
a clauzelor contractuale coroborat cu monitorizarea modului de implementare a acestuia. Este etapa in
care se analizeazd modul de organizare §i desfasurare a procedurii de achitie publici si se compara
rezultatul aplicdrii acesteia cu dezideratul mentionat in referatul de necesitate, rezultatul fiind o
comparatie intre ceea ce s-a dorit a se achizitiona si ceea ce s-a achizitionat. Este etapa meniti a evidentia
eventualele discordante intre cele doud obiecte ale comparatiei, precum si cauzele aparitiei acestora, in
scopul evitarii pe viitor a unor evenimente similare.

VI. CONSULTAREA PIETEI - ETAPA PREALABILA A PROCESULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA

Consultativ, fird a constitui o obligatie, nainte de initierea procedurii de atribuire, executivul
Primériei Comunei Gridinari poate organiza consultari ale pietei In vederea pregétirii achizitiei, prin
raportare la obiectul contractului de achizitie publicd, si pentru a informa operatorii economici cu privire
la necesititile sale, respectiv a eventualelor cerinte avute in vedere in legituri cu acesta, ficind cunoscut
acest lucru prin intermediul SICAP, precum si prin orice alte mijloace (ex: pagina de internet a primariei).

Procesul de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizifie publicd, se initiazi prin
publicarea in SICAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, in cazul in
care se doregte achizitionarea unor produse / servicii / lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic. Anuntul care se publici
trebuie sa contind cel pufin urmitoarele elemente:

* denumirea autoritatii contractante si datele de contact;

= adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a pietei;

* descrierea necesitdfilor obiective si constrangerilor de naturd tehnicid, financiard si/sau
contractuald ce caracterizeazi nevoia autoritiitii contractante in raport cu care se organizeazi respectiva
consultare;

= aspectele supuse consultirii;

= termenul péni la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul procesului de
consultare;

= termenul pand la care se desfasoari procesul de consultare;

= descrierea modalitdtii de desfagurare a consultdrii, respectiv modul in care se va realiza
interactiunea cu operatorii economici ce rdspund la invitatia autoritatii contractante.

Aspectele supuse consultdrii vizeazd, fard a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autorititii contractante, precum si aspecte legate
de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitirii de oferte alternative.

in cadrul procesului de consultare a pietii, autoritate contractantd poate invita experti
independenti, autorititi publice sau operatori economici, inclusiv organizatii reprezentative ale acestora
in vederea formuldrii de opinii, sugestii sau recomandéri cu privire la aspectele supuse consultarii,
opiniile / sugestii / recomandari ce pot fi preluate de autoritatea contractants, in cazul in care le considerd
relevante, cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandiri si nu aibd
ca efect denaturarea concurentei si/sau incélcarea principiilor nediscriminarii i transparentei.

Mai mult, pot fi organizate intilniri cu fiecare persoand/organizatie, in cadrul cirora si fie
abordate opiniile, sugestiile sau recomandérile transmise de acestea.

Comuna Gridinari in calitate de autoritate contractantd va publica in SEAP rezultatul procesului
de consultare a pietei, oricum anterior momentului de initiere a procedurii de atribuire.

Pe parcursul desfésurarii procesului de consultare, autoritatea contractantd va lua masuri pentru



pastrarea confidentialitéitii asupra informatiilor declarate de participan{ii la consultare ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuali.

VII. STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR DIRECTE

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimati
egald sau mai mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, sunt urmitoarele:

* licitagia deschisa,

» licitatia restrinsi;

* negocierea competitivi;

= dialogul competitiv;

» parteneriatul pentru inovare;

* negocierea fiird publicare prealabila;

= concursul de solutii;

» procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

* procedura simplificata.

VIL.1. Etape si activitéti de parcurs pentru finalizarea unei proceduri de achizitie

Principalele etape si activitéti pe parcursul realizarii unei proceduri de achizitie publici sunt:

Activitatea 1: alegerea procedurii corecte si in stabilirea unui calendar al procedurii care va
cuprinde schita tuturor pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si pana la incheierea
contractului

Activitatea 2: elaborarea strategiei de contractare

Activitatea 3: elaborarea caietului de sarcini, (activitate ce presupune identificarea si definirea
corectd i obiectivé a specificatiilor tehnice si de calitate ale obiectului contractului);

Activitatea 4: elaborarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor ofertanti;

Activitatea 5: elaborarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor;

Activitatea 6: elaborarea si transmiterea spre verificare ANAP a documentatiei de atribuire;

Activitatea 7: implementarea recomandérilor efectuate de citre ANAP inainte de publicarea
anuntului de participare;

Activitatea 8: gestionare relafiei cu institutiile statului cu competente in domeniul achizitiilor
publice;

Activitatea 9: elaborarea solicitarilor de clarificari i a rispunsurilor la solicitérile de clarificari;

Activitatea 10: elaborarea si transmiterea spre verificare ANAP a anuntului de participare;

Activitatea 11: numirea comisiei de evaluare a ofertelor;

Activitatea 12: redactarea si transmiterea raspunsurilor la clarificarile solicitate de potentialii
ofertanti cu privire la Documentatia de Atribuire;

Activitatea 13: redactarea punctelor de vedere cu privire la contestatiile formulate impotriva
Documentatiei de Atribuire;

Activitatea 14: Indeplinirea de catre comisia de evaluare a responsabilitatilor expres statuate de
actele normative aplicabile;

Activitatea 15: Constituirea dosarului achizitiei publice

VII.2 Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie (LIVRABILE)

v Strategia de contractare

v Declaratii de conformitate cu prevederile art. 63 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016

v Caietul de sarcini

v Modele de formulare

v Draftul de conditii contractuale

v DUAE

v Dispozitia de numire a membrilor comisiei de eveluare a ofertelor si a expertilor cooptati daci
este cazul

v Procesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediari

v Raportul procedurii

v/ Comunizarea rezultatelor

v Contractul de achizitie publica (furnizare produse / prestare servicii / executie lucriri)
VII.3. Modul de prezentare a ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire
Avind in vedere obligatia legala de a organiza procedurile de atribuire online (reguli stabilitd de




legea 98/2016), toate ofertele, in cazul procedurilor de atribuire, se vor depune strict on-line cu aplicarea
prevederilor legale incidente.

Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti, operatorii economici an
obligatia sa se inregistreze in SICAP, conform Legii nr. 98/2016.

Adresa la care se depun ofertele este www.e-licitatie.ro .

Ofertele vor contine cel putin: Documentul Unic de Achizitie European (DUAE - document
standard, unic la nivelul infregii Uniuni Europene) completat cu informatiile aferente operatorului
economic participant la procedura de atribuire, propunerea tehnica i propunerea financiara.

Toate acestea vor fi transmise in format electronic / prin mijloace electronice, fisierele respective
fiind incércate in SICAP, semnate cu semnatura electronica extinsi a reprezentantului legal / imputernicit
al ofertantului.

Se va solicita depunerea formularului de contract propus, semnat si stampilat de ofertant, insotit
de eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale specifice, propuneri care se vor accepta
numai in mésura in care acestea nu vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta.

Avéand in vedere prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic trebuie
sd elaboreze oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si sa indice in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiard sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald.

Oferta financiard (pretul) se cripteazi electronic, iar documentele ce contin elemente de pret se
semnaleaza corespunzitor.

VI 4. Interactiunea cu ofertantii in cadrul procedurilor de atribuire

Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va desfasura dupa
urmatoarele reguli:

v Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incircate in SICAP, operatorii economici
trebuie sd aibd un program necesar vizualizirii fisierelor semnate electronic (site-urile furnizorilor de
semnaturi electronicd).

v Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitérile de clarificari referitorare la prezenta
documentatie de atribuire se vor adresa in mod exclusiv in SICAP la Sectiunea "Intrebari" din cadrul
procedurii de atribuire derulate prin mijloace electronice, iar rdspunsurile la acestea vor fi publicate in
SICAP la Sectiunea "Documentatie, clarificéri si decizii" din cadrul anuntului de participar simplificat.

v Pentru transmiterea solicitirilor de clarificiri privind documentatia de atribuire, operatorii
economici se vor inregistra in SICAP (www.elicitatie.ro ) ca operator economic conform prevederilor
art.5 alin.(1) din H.G.R. nr. 395/2016 si vor transmite solicitarile avind in vedere termenele de rdspuns
ale autoritatii contractante previdzute la art.160-161 din Legea nr. 98/2016. Pentru comunicirile
ulterioare depunerii ofertelor: comisia de evaluare va transmite solicitirile de clarificare in legaturi cu
oferta prin utilizarea facilititilor tehnice disponibile in SICAP (Sectiunea "Intrebari").

v Comisia de evaluare va analiza DUAE 1in corelatie cu cerintele stabilite prin fisa de date a
achizitiei. DUAE se poate accesa In vederea completérii de cétre operatorii economici interesati la
urmétorul link: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter ;

v Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare ofertd din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implici.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare previzute mai sus autoritatea contractantd
va comunica fiecirui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti
faptul ca se trece la faza urméitoare de verificare, cu respectarea prevederilor Capitolului IV, Sectiunea a
13 - a din Legea nr. 98/2016.

In urma finalizarii fiecireia dintre fazele de verificare previzute mai sus, autoritatea contractanta
va introduce in SICAP rezultatul admis/respins, si va deschide in SICAP sesiunea pentru prezentarea
documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe primul loc in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor, acordénd un termen de raspuns.

Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicitate
pe parcursul evaludrii ofertelor prin intermediul SICAP (Sectiunea "Intrebari"), in format electronic,
semnate cu semnaturd electronicd, conform Legii 455/2001.

Operatorii economici vor respecta modelul de contract.

Modalitatea de departajare a ofertelor clasate pe primul loc cu preturi egale:

v Departajarea se va face exclusiv in functie de pret si nu prin cuantificarea altor elemente de




naturd tehnicd sau alte avantaje care rezultd din modul de indeplinire a contractului de cétre operatorii
economici

v In vederea departajarii ofertelor autoritatea contractanti va solicita depunerea in SEAP a unor
noi oferte financiare (procedura fiind desfdsurata integral prin mijloace electronice)

VIII. STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR DIRECTE

Potrivit prevederilor legale specificate la punctul II al prezentei strategii, autoritatile contractante
au dreptul de a achizifiona direct produse si/sau servicii atunci cind valoarea estimatd a achizitiei este
mai micd decét 270.120 lei fard TVA, respectiv lucriri, atunci cind valoarea estimati a achizitiei este
mai mica decat 900.400 lei fara TVA.

Achizitia directd se va efectua prin intermediul catalogului electronic publicat in SICAP sau prin
publicarea unui anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului proprit/ANAP sau a SICAP, insotit de
descrierea produselor, serviciilor sau lucrérilor ce urmeaza a fi achizitionate.

In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanti:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un
anunt Intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor,
serviciilor sau a lucrérilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a ciror valoare estimaté este
mai mare de 200.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fird TVA, pentru
lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare
estimatd este mai mare de 140.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara
TVA, pentru lucréri, dar mai mici sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); dacd in urma consultérii
autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabild din punctul de vedere al cerintelor solicitate,
achizitia poate fi realizata;

c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte dacé valoarea estimatd a achizitiei este
mai micd sau egala cu 140.000 lei, fird TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fard TVA,
pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabila a unei
oferte, daca valoarea estimati a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fard TVA.

Pentru bunurile/serviciile/lucrarile standardizate, a caror utilizare si destinatie este uzuala si a
cdror preturi sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizitia se efectueaza urméand pasii:

» Pasul 1: elaborarea si transmiterea cétre compartimentul de specialitate a referatelor de
necesitate

* Pasul 2: intocmirea documentului (caiet de sarcini / fisa tehnica / etc. inclusiv ca si anexi la
referatul de necesitate) cuprinzénd specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei;

* Pasul 3: identificarea celei mai favorabile oferte de pret din catalogul electronic SICAP folosind
criterii combinate precum pretul, aria geografica, etc;

* Pasul 4: inifierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul identificat in prealabil
ca prezentand cea mai favorabild ofertd din catalogul de produse/ servicii / lucréri din SICAP;

* Pasul 5: eventual trasmiterea prin fax/email a specificatiilor tehnice cétre ofertantul selectat din
SICAP, in cazul in care aceastd descriere nu a putut fi incércatd in SICAP, astfel incat sd se comunice
acestuia toate detaliile si cerintele achizitiei in vederea stabilirii compatibilitatii depline a produsului
ofertat cu solicitarile autorititii contractante, respectiv a stabilirii eventualelor reduceri sau costuri
suplimentare necesare livrarii unor produse / servicii / lucrdri conforme cu solicitérile autorititii
contractante;

* Pasul 6: acceptarea/refuzarea ofertei in SICAP;

= Pasul 7 (optional): semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucréri

Pentru situatia in care se doreste achizitia de bunuri/servicii/lucrdri cu un caracter ridicat de
specificitate, - mult mai greu de definit si de aceea si de identificat in SEAP, in catalogul electronic,
achizitia se poate efectua dupé publicarea in prealabil a unui anunt publicitar, in urma c#ruia, autoritatea
contractantd 1si poate cristaliza imaginea - pe de o parte cu privire la potentialii ofertanti, iar pe de altd
parte, cu privire la obiectul procedurii §i la definirea sa.

Exemple:

v Servicii de proiectare

v Servicii de consultanti

v Orice tip de lucrdri de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnica care nu este tip
Etapele In acest caz sunt:



Etapa 1: realizarea referatelor de necesitate;

Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referintd in functie de necesititile
autoritatii contractante, cuprinzand specificatiile tehnice si regulile de elaborare si prezentare / depunere
a ofertei, inclusiv a unui draft de contract de achizitie aplicat la specificul procedurii (de furnizare bunuri
/ de prestare servicii / de executie lucrari);

Etapa 3: elaborarea si postarea pe SICAP a anuntului de publicitate voluntar3;

Etapa 4: primirea si evaluarea ofertelor;

Etapa 5: redactarea raportului de selecte a ofertei castigatoare;

Etapa 6: solicitarea ofertantului cistigitor de a-si actualiza oferta In catalogul SEAP si initierea
achizitiei din catalog;

Etapa 7: repetarca pasilor prezentati anterior.

IX. STRATEGIA DE REALIZARE A ACHIZITIILOR DE SERVICII EXCEPTATE DE
LA APLICAREA LEGII 98/2016

IX.1. Domeniu de aplicare

> asistenta si reprezentarea unui client de ciitre un avocat in sensul prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificérile ulterioare, In
cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativa a disputelor
desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativi a disputelor 1n altd forma din Roménia ori din alt stat sau in fata unei instante internationale
de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativa a disputelor in alti forma;

> asistenta si reprezentarea unui client de citre un avocat in sensul prevederilor Legii
nr.51/1995, republicatd, cu modificérile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor
de judecati sau a autorititilor publice nationale din Roménia ori din alt stat sau in fata instantelor de
judecatd ori a institutiilor internationale;

> asistenta si consultantii juridici acordati de un avocat, anticipat sau in vederea pregétirii
oricareia dintre procedurile previzute la punctele anterioare ori in cazul in care existd indicii concrete si
o probabilitate ridicati ca speta 1n legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa faca
obiectul unor astfel de proceduri,

> servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici
potrivit dispozitiilor legale;

> servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice
furnizate de entititi desemnate de o instantd judecétoreascd nationald sau care sunt desemnati potrivit
dispozitiilor legale sd indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor
judecatoresti;

> servicii prestate de executorii judecatoresti.

IX.2. Reguli privind estimarea valorii contractului/achizitiei

Estimarea valorii achizifiei se va face pe baza unei cercetiri de piatd, efectuati prin orice metoda:
oferte, solicitéri telefonice, informatii de pe pagini de internet, etc.

Aceasta cercetare de piati se va finaliza cu un referat sau nota justificativa de estimare a valorii.

IX.3. Reguli si pasi de urmat privind contractarea serviciilor juridice

= Pasul 1. Realizarea cercetérii de piatd pentru estimarea valorii contractului.

* Pasul 2. Realizarea unui caiet de sarcini sau a unor termeni de referintd cu de prezentare a
necesitatilor autoritdtii contractante. Totodata se vor stabili si conditiile contractuale.

= Pasul 3. Transmiterea unei invitatii la ofertare cétre minim un prestator autorizat. Selectarea
acestuia se face In functie de notorietate, experientd si reusitele in domeniul vizat de serviciile
achizitionate. Pentru selectarea prestatorului invitat se va face o nota jutificativi cu motivele si
argumentele alegerii. In cadrul invitatiei se vor specifica clar serviciile ce se dorect a fi achizitionate,
conditiile de calificare, data limitd pand la care se depun ofertele.

= Pasul 4. Ofertele se pot depune electronic prin e-mail sau scris, la registratura.

» Pasul 5. in urma analizei ofertei sa va elabora o not3 justificativa prin care se va arata ca oferta
indeplineste cerintele solicitate. In aceasta nota se va face o si analizi de rezonabilitate a prefului.

= Pasul 6. Autoritatea contractantd poate sé poarte negocieri pe baza pretului primit, in cazul in
care considera ca pretul poate fi mai mic in urma unei analize de rezonabilitate. Negocierile se poarta de
catre reprezentantul legal al autoritatii contractante sau de cétre o comisie constituita la nivelul acesteia.
Rezultatul negocierii se consemneazd intr-un proces verbal, ca va sta la baza contractarii.



» Pasul 7. Contractul se semneazi avind in vedere caietul de sarcini / termenii de referintd si
oferta primitd. Receptia serviciilor: Receptia acestor servicii se va face in conformitate cu regulile
prevazute de legislatia in vigoare, fard sa existe o regula specifica.

Receptia serviciilor: Receptia acestor servicii se va face in conformitate cu regulile prevazute
de legislatia in vigoare, far3 si existe o regula specifica

X. Exceptii

X.1. Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din H.G.R. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in cazul in care institutia va implementa
in cursul anului 2026 proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-
dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor
publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor interne.

X.2. Avind in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum si ale art.1 din H.G.R. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/ acorduiui-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucréri care nu se supun regulilor va proceda la achizitia de
produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparents, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Procedurile interne proprii se vor elabora pentru fiecare tip de produs, serviciu, lucrare similaré,
fie pentru o clasé/categorie de produse, servicii, lucréri, functie de specificul si complexitatea achizifiei.

X.3. Comuna Gradinari va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice, SICAP.

Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru
situatiile expres reglementate prin lege, achizitiile directe (investitii) se vor derula offline doar in cazuri
temeinic justificate.

XI. Prevederi finale si tranzitorii

XIL.1. Comuna Gradinari prin Compartimentul Financiar Contabil, Taxe si Impozite, cu
coordonarea contabilului, are obligatia de a tine evidenta investitiilor prin achizitii directe de produse,
servicii cat si lucréri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucréri derulate prin procedura
de achizitie publica, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

XI.2. in derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum si a
tuturor procedurilor de achizitie Primarul comunei Gradinari este responsabil pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Prezenta Strategie anuald de achizi‘;ii pentru anul 2026 si programul anual al achizitiilor publice
se poate modlﬁca confonn art. 11 alin. (4) §1 alin. (5) dm H.G.R. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor

: la atribuirea contractului de achizitie
®Zi{iile publice.
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