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Nr. inregistrare 123/29.01.2026

ANUNT

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003, privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicati, Primarul comunei Gradinari propune spre
dezbatere publica textul complet al Proiectului de hotirare nr. 18 din 29 ianuarie 2026
privind respingerea plingerii prealabile inregistrati cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati
de petentul Caludiu-Dianut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotirarii
Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru
anul fiscal 2026, proiect ce urmeaza a fi supus spre aprobare Consiliului Local al comunei
Gradinari in cursul lunii februarie a anului 2026.

Proiectul de hotirire nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plingerii
prealabile inregistrati cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Dinut
GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotéararii Consiliului local al comunei
Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a
altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026 a fost afisat la
sediul propriu al Primériei comunei Gradinari din Gradinari, nr.190 si publicat pe sitteul
institutiei https://www.gradinari-cs.ro/ in data de 29 ianuarie 2026 la rubrica Anunturi,
conform Procesului verbal de afisare nr. 124/29.01.2026.

Persoanele interesate, asociatiile de afaceri, alte asociafii legal constituite pot
trimite in scris propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare, cu privire la
proiectul de act normativ,la sediul Primériei comunei Gradinari — Compartimentul
Secretar respectiv in format electronic pe adresa de e-mail primariagradinari(@yahoo.com
péana pe data de 12 februarie 2025.
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ROMANIA

JUDETUL CARAS-SEVERIN
COMUNA GRADINARI

NR. 124/29.01.2026

PROCES-VERBAL
de afisare

Subsemnatul CRAIA EMANUEL VASILE - secretar al comunei Gradinari am
procedat la afigarea publica la sediul propriu al Primariei comunei Gradinari din Gradinari,
nr.190, judetul Caras-Severin si pe sitteul institutiei https://www.gradinari-cs.ro/, la rubrica
Anunturi, a Proiectului de hotirire nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea
plangerii_prealabile inregistrati cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul
Caludiu-Dinut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotarérii Consiliului
local al comunei Gridinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

Drept pentru care am incheiat prezentul proces verbal, intr-un exemplar, azi 29
ianuarie 2026.




ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI
PRIMAR

PROIECT

Nr. de inregistrare 18/29.01.2026
HOTARARE
privind respingerea pléngerii prealabile inregistrata cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul
Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotiirarii Consiliului local al comunei
Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac
venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

Analizénd:

- Proiectul de hotarére nr. ... din ........ 2026 privind respingerea plangerii prealabile inregistrati cu
nr. 37 din 21.01.2026 formulata de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva
Hotararii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026 — proiect elaborat
la initiativa Primarului Comunei Gradinari — domnul Ioan GOJE;

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Gridinari nr. ... din ........ 2026 al proiectului de
hotérdre nr. .... din ... ianuarie 2026 privind respingerea plangerii prealabile inregistrati cu nr. 37 din
21.01.2026 formulat de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotararii
Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026;

Avéand n vedere:

- Raportul de specialitate nr. ... din .....Januarie 2026 intocmit de domnul Emanuel-Vasile CRAIA —
Secretar general al comunei Gridinari la proiectul de hotarare nr. ... din ... ianuarie 2026 privind respingerea
plangerii prealabile inregistrati cu nr. 37 din 21.01.2026 formulatd de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in
calitate de consilier local, impotriva Hotérarii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul
fiscal 2026;

- Hotarérea Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184/2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale i a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026;

- Plangerea prealabild inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Danut
GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotararii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din
29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local
pentru anul fiscal 2026

- Avizul Comisiei pentru activititi economico-financiare, amenajarea teritoriului si urbanism,
agriculturd, gospodirie comunald, protectia mediului si turism;

- Avizul Comisiei pentru administratie publica, juridica si de discipling, apararea ordinii si linistii
publice, a drepturilor cetitenesti;

- Anuntul nr. ..... din ....01.2026 privind propunerea spre dezbatere publici a textului complet al
Proiectului de hotérare nr. .... din ....01.2026 privind respingerea plangerii prealabile inregistrati cu nr. 37
din 21.01.2026 formulatd de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva
Hotarérii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

In conformitate cu prevederile:

- art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicati;



- art. 3 si 4 din Carta europeani a autonomiei locale, adoptati la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
ratificatd prin Legea nr. 199/1997;

- art.7 alin. (2) din Codul civil al Roméniei, adoptat prin Legea nr. 287/2009, republicat, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 227 din 08.09.2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 5 alin. (1) lit. “a”, art. 16 alin. (2), art. 20 alin. (1) lit. “b”, art. 27 si art. 30 din Legea nr. 273
din 29 junie 2006 privind finantele publice locale;

- Legea nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

- Ordonanta de Urgentd nr. 78 din 17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind
stabilirea unor mésuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

- Ordonanta de Urgentd nr. 80 din 26 iunie 2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificirile
si completarile ulterioare;

- art. 25 lit. “d” din Legea nr. 481 din 8 noiembrie 2004 privind protectia civila, rerepublicati in
2023;

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Ordonanta nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificirile si completrile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ.

In temeiul prevederilor art. 3, art. 95 alin. (2), art. 96, art. 98, art. 105, art. 106, art. 129 alin. (1),
alin. (2) lit. “b”, alin. (4) lit. “c”, alin. (14), art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) 1it. “a” din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile
ulterioare

Consiliul Local al comunei Gradinari intrunit in sedinti ............o.overen......

HOTARASTE:

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabil inregistrata cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul
Caludiu-Ddnut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotiririi Consiliului local al comunei
Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac
venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026.

Art. 2. — Prezenta hotérdre poate fi contestati la Instanta competenta in termenul previzut de Legea
nr. 554/2004 — Legea contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 3 — Prezenta hotérére, se va face publica: prin afigare si pe site-ul comunei Gridinari; intr3 in
vigoare i se comunicd in baza prevederilor art. 197 alin. (1) si (2) si art. 198 alin. (1) i (2) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare:

- Institutiei Prefectului Judetului Caras-Severin;

- Primarului Comunei Gradinari;

- Compartimentului Financiar Contabil, Impozite si Taxe Locale din cadrul Aparatului de Lucru al
Primarului comunei Gradinari

- Domnului Caludiu-Déanut GRUIA — Consilier local.

A THOR
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Catre -
Consiliul Local al comunei Gradinari, ;- : —
i & 1una O anu®E]

Subsemnatul Gruia Claudiu Dénut, consilier local al partidului SOS
ROMANIA, domiciliat in Gradinari, Nr. 300, Jud. Caras-Severin, va Tnaintez prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care vi solicit si dispuneti revocarea hotirarii de consiliu local nr.
1696/29.12.2025, privind taxele si impozitele locale, emisi de institutia
dumneavoastra.

in fapt, in data de 29.12.2025, a fost adoptatid hotdrdrea nr. 1696/ 2025
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale . Aceastd hotdrire este netemeinica
si nelegald, impunidndu-se revocarea sa, pentru urmitoarele motive:

Prin hotirdrea mentionatd mai sus, s-a nascut cadrul impunerii (nu doar pentru
subsemnatul, ci pentru toti cetitenii din comuna Grédinari) a unor taxe si impozite
majorate, ca urmare a aplicirii a noilor valori impozabile si cote introduse prin Legea
nr. 239/2025 coroboratd cu OUG nr. 78/2025. Aceasta crestere imi destabilizeaza grav
bugetul familiei, afectdnd dreptul la un nivel decent de trai.

Exceptie de neconstitutionalitate (relevantd si admisibild)

Dispozitiile din OUG nr. 78/2025 incalcd art. 115 alin. (6) Constitutie, care prevad ci
?ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietate publica”.

Prin urmare, ordonantele de urgentd nu pot afecta indatoririle fundamentale prevazute
de Constitutie (inclusiv obligatia de a plati impozite si taxe — art. 56 alin. (1)). Cresterea
masiva si obligatorie modifica substantial nivelul acestei indatoriri.

Nu existd urgentd extraordinar3 (art. 115 alin. (4)): majorarea era cunoscuti din Legea
239/2025 (adoptati de Parlament), iar OUG-ul doar forteazd aplicarea rapidd sub
amenintare financiar, fir3 situatie obiectiv imprevizibila.

uuuuu

Constitutie)

Modificarea Codului Fiscal prin Legea 239/2025 (publicata 15.12.2025) si imediat
fortatd prin OUG nr. 78/2025 (publicatd 17.12.2025), cu aplicare de la 1 ianuarie 2026,
incalca predictibilitatea. Contribuabilii au avut doar céteva zile sa se pregateasca pentru
cresteri abrupte. Jurisprudenta CCR subliniazd ci normele fiscale trebuie si fie
previzibile si s nu se modifice cu efect imediat, in spetd, fiind vorba despre trecerea
a doar cateva zile de la data stabilirii cuantumului taxelor si impozitelor, pana la

data aplicdrii lor efective..



Aceasti lipsa de predictibilitate afecteazi dreptul la viatd (art. 22 Constitutie) si protectia
familiei (art. 48), deoarece majorarea impozitului pune in pericol cheltuielile esentiale
de trai, educatie si sandtate ale familiei mele.

Aceastd argumentatie se bazeazi pe jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale
(CCR), pe textul Constitutiei si pe situatia factuald concreta (doar 2 zile intre publicarea
legii principale si OUG-ul de "corectie/fortare", cu aplicare imediatd de la 1 ianuarie).

1 Incilcarea expresi a art. 115 alin. (6) din Constitutie — interdictia de a afecta
indatoririle fundamentale prin ordonantd de urgenta

Art. 115 alin. (6) prevede clar:
., Ordonantele de urgentd nu pot [ ... ] afecta [ ...] indatoririle prevazute de Constitufie”.

Obligatia de platad a impozitelor si taxelor este o indatorire fundamentald a cetétenilor,
consacrati expres la art. 56 alin. (1):

,, Cetdtenii au obligatia de a contribui prin impozite §i taxe stabilite in conditiile legii,
la cheltuielile publice.”

OUG nr. 78/2025 nu doar clarificid proceduri locale, ci forteazd consiliile locale sa
adopte cote si valori impozabile majorate (prin “amenintarea” sau “santajarea” cu
sistarea transferurilor de la bugetul de stat dacd nu aplicd nivelurile maxime indexate
sau cele din grila actualizatd — ex. valoare impozabila de la 1.492 lei/mp la 2.677 lei/mp
pentru anumite cladiri, cresteri de 70-80%4).

Aceasta modifica substantial nivelul si conditiile de exercitare a indatoririi fundamentale
de plata a impozitelor/taxelor.

Jurisprudenta CCR relevanta (exemple):

Decizia nr. 31/2024 (si precedente similare): CCR a subliniat ca adoptarea prin OUG de
masuri care modifici nivelul impozitelor/taxelor locale incalcd art. 115 alin. (6)
coroborat cu art. 56, deoarece afecteazi direct indatoririle fundamentale.

Decizia nr. 15 decembrie 2022 (cu referire la OUG 130/2021): CCR a declarat
neconstitutionale dispozitii din OUG care introduceau/diminuau contributii/impozite,
deoarece afectau drepturi/indatoriri fundamentale (analogie puternicd pentru cresteri
masive).

CCR a admis in mod repetat cid modificarea cuantumului obligatiilor fiscale
(crestere/diminuare) prin OUG incalca interdictia din art. 115 alin. (6), deoarece nivelul
Indatoririi fundamentale trebuie stabilit prin lege (preferabil organica/ordinara).

Concluzie: Chiar dacd OUG-ul este prezentat ca ,,procedural”/,,de reglaj fin”, efectul
real este cresterea obligatorie si masivd a sarcinii fiscale locale pentru milioane de
cetiteni. Aceasta afecteazi direct indatorirea fundamentald — incalcare flagranta a art.

115 alin. (6).

Constitutie — calitatea legii)

Legea nr. 239/2025 (pachetul principal de majoréri) a fost publicatd pe 15 decembrie
2025, intrnd in vigoare la 18 decembrie 2025.
@4 \.,f



OUG nr. 78/2025 (care forteazd aplicarea imediatd si uniforma a majorérilor) a fost
publicati deja pe 17 decembrie 2025 (doar 2 zile diferenta!).

Termenul limita pentru consiliile locale de a adopta hotérari era 31 decembrie 2025 —
practic, contribuabilii au avut citeva zile calendaristice (inclusiv sdrbatori de iarnd) sa
afle de cresteri abrupte si sa se pregéteascd financiar pentru 1 ianuarie 2026.
Jurisprudenta CCR (2023-2025):

Decizia nr. 523/2023: CCR subliniaza cd normele fiscale trebuie sad respecte
predictibilitatea si certitudinea impunerii; modificérile cu efect imediat, fara timp
rezonabil de adaptare, incalcd art. 1 alin. (5) (calitatea legii).

Decizia nr. 49/2025: Reitereaza ca previzibilitatea nu se opune consultantei, dar impune
claritate rezonabild si timp suficient pentru evaluarea consecintelor; lipsa de
precizie/claritate + aplicare imediatd = viciu de neconstitutionalitate.

CCR a criticat In mod constant (ex. cazuri 2023 legate de pachete fiscale) modificari
fiscale cu intrare in vigoare prea rapida (sub 6 luni, conform art. 4 Cod Fiscal), mai ales
in decembrie pentru ianuarie.

Concluzie: Modificarea Codului Fiscal cu efect de la 1 ianuarie 2026, anuntata si fortata
in ultimele 2 sdptdmani ale anului, incalca predictibilitatea fiscald (contribuabilii nu au
putut planifica bugetul familiei/activitdtii economice). Aceasta afecteazi securitatea
juridica si dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 Constitutie).

3. Incilcarea principiului proportionalititii (art. 53 Constitutie + jurisprudenta CCR)

Proportionalitatea presupune c@ orice ingerintd In drepturi/indatoriri trebuie sa fie
adecvata, necesard si proportionald cu scopul urmarit (echilibru bugetar).

Majordrile de 70-90%+ (ex. valoare impozabild dublu-triplda in unele cazuri) sunt
disproportionate fatd de scopul declarat (redresare bugetard), mai ales ca:

Nu exista situatie extraordinara reald (art. 115 alin. (4)) — majorarea era planificatd din
Legea 239/2025, cunoscutd din procesul legislativ.

Impactul asupra familiilor este excesiv: cresteri masive pun in pericol cheltuielile
esentiale (hrand, educatie, sanitate), afectdnd dreptul la viatd (art. 22) si protectia
familiei (art. 48).

CCR a aplicat constant testul proportionalitatii In materie fiscald: méasuri care duc la
sarcini excesive fara justificare stringenta sunt neconstitutionale.

Concluzie: Miasura este inadecvatd (nu era urgentd), nenecesard (se putea aplica
gradual) si disproportionata (impact social masiv asupra cetdtenilor obignuiti).
Sunt 3 piloni in exceptia de neconstitutionalitate (art. 29 Legea 47/1992):

Dincolo de acest preambul, care vizeazd cadrul legal deficitar, in temeiul
caruia a fost adoptatd hotararea nr. 1696 /2025, apreciez cd hotaridrea mentionata
mai sus, avand 1n vedere continutul ei si impactul pe care il are fatd de situatia
patrimoniala a tuturor cetatenilor din comuna Gradinari, trebuia supusi procedurii
de transparenti decizionald (dezbatere publicd), deoarece este act administrativ
normativ, aspect care nu s-a intdmplat in cazul hotérarii mentionate mai sus.
Procedura transparentei decizionale este reglementati de Legea nr. 52/ 2003,
actualizatd, impunéndu-se respectarea art. 2, 6 si 7 din acest act normativ.

@y




De asemenea, hotdrarea nr. 1696 / 2025 a fost adoptata, fara a se face, in
prealabil, o analizd de suportabilitate si de impact asupra cetitenilor.

Consider cd mentinerea hotirérii in forma adoptatd de Consiliul local ar
avea un efect negativ nu doar in ceea ce priveste situatia patrimoniald a cetétenilor
din comuna Gradinari, ci si a bugetului UAT, care, in mod paradoxal, va scidea,
intrucdt, din cauza Impovardrii excesive a cetdtenilor, se va ajunge in situatia
unui grad de colectare a taxelor si impozitelor locale foarte redus, ceea ce va
genera blocaje bugetare si va pune administratia locald in imposibilitate de a
asigura anumite servicii de utilitate publicd pentru cetéteni.

In subsidiar, va solicit si revocati in parte hotirirea mentionati mai sus,
in sensul de a ajusta taxele si impozitele locale cu indicele de inflatie
corespunzitor anului 2025.

In drept, invoc dispozitiile art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/ 2004,
actualizata.

Consilier local SOS ROMANIA

Gruia Claudiu Danut

G,
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Numdr de inregistrare 121/29.01.2026

REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotirére nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plangerii
prealabile inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Danut
GRUIA, 1in calitate de consilier local, impotriva Hotirarii Consiliului local al comunei
Grédinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor
sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

Prezentul referat de aprobare are la bazi prevederile art. 6 alin. (3), art. 30 alin.
(1) Iit. ¢ si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
precum si prevederile art. 136 alin. (8) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ reprezentiand instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hot3rarii
Consiliului Local nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plangerii prealabile
inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Dinut GRUIA, in
calitate de consilier local, impotriva Hotarérii Consiliului local al comunei Gradinari nr.
184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se
fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) al Legii nr. 554/2004 Legea
contenciosului administrativ; ,,inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considerd vitidmatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie
sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta
exista, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vitdmatd, destinatar al actului,
poate introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si
peste termenul prevazut la alin.(1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

(I)In cazul actului administrativ normativ, plingerea prealabild poate fi
Jformulata oricdnd.”

Analizand:

- plangerea prealabild inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul
Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotirarii Consiliului
local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026;

- prevederile art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completirile ulterioare;



- Hotérérea Consiliului Local al comunei Gridinari nr. 184 din 29.12.2025
privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al
bugetului local pentru anul fiscal 2026;

- faptul c& plangerea prealabild nu cuprinde critici concrete privind o eventuala
incalcare a principiilor fiscalititii,

Avénd in vedere cele expuse mai sus, vin in fata Consiliului Local al comunei
Gradinari cu rugdmintea adoptarii proiectului de hotarare nr. 18 din 29 ianuarie 2026
privind respingerea plangerii prealabile inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulata
de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotérarii
Consiliului local al comunei Gridinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru
anul fiscal 2026, in forma in care a fost redactat.

INITIATOR,




ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

SECRETAR GENERAL

NR. 122/29.01.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarére nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plangerii prealabile inregistrata
cunr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Dinut GRUIA, in calitate de consilier local,
impotriva Hotérérii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026

Prezentul raport de specialitate are la bazi prevederile art. 6 alin. 3, art. 30 alin. 1 lit. ¢ si alin. 2
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare precum §i prevederile art. 136 alin. (8) din
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ reprezentind instrumentul de motivare si prezentare a
proiectului Hotardrii Consiliului Local nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plangerii
prealabile inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in
calitate de consilier local, impotriva Hotararii Consiliului local al comunei Gréadinari nr. 184 din
29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului
local pentru anul fiscal 2026

Potrivit art.1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ: ,,Orice
persoand care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente, peniru anularea actului,
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim gi repararea pagubei ce i-a fost cauzatd.
Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.”

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) al aceleiasi legi; ,, nainte de a se adresa instantei
de contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite
autoritdfii publice emitente sau autoritdtii ierarhic Superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
persoana vdtdmatd, destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor
administrative unilaterale, §i peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data
emiterii actului.

(1))In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd oricénd.”

Conform art. 8 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ: » Persoana vditdmatd intr-un
drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumitd
de rdspunsul primit la plangerea prealabili sau care nu a primit niciun rdspuns in termenul previzut
la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competentd, pentru a solicita
anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate §i, eventual, reparatii pentru daune
morale. De asemenea, se poate adresa instantei de contencios administrativ §i cel care se considerd
vatamat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin nesolufionarea in termen sau prin refuzul
nejustificat de solutionare a unei cereri, precum §i prin refuzul de efectuare a unei anumite operafiuni



administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele
invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin pldngerea prealabild. ”

In conformitate cu prevederile art. 105 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
alin. (1): ,,autonomia locald se exercitd de cdtre autoritdfile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor §i judetelor.”

Potrivit art.106 din Codul administrativ (1) autoritdfile administratiei publice din comune,
orase gi municipii sunt consiliile locale, ca autoritdfi deliberative, §i primarii, ca autoritdfi executive.

(2) Consiliile locale i primarii se aleg prin vot universal, egal, direct, secret gi liber exprimat,
in conditiile prevdzute de legea pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale.

(3) Consiliile locale §i primarii functioneazd ca autoritdfi ale administratiei publice locale si
rezolvd treburile publice din comune, orage gi municipii, in conditiile legii,”

Conform art. 129 din O.U.G. nr 57/2019 privind Codul Administrativ (1): ,, Consiliul local are
inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care
sunt date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

b) atributii privind dezvoltarea economico - sociali si de mediu a comunei, oragului sau
municipiului;

(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

¢} stabileste §i aprobd impozitele §i taxele locale, in conditiile legii;

Conform art. 2. - (1) din Codul fiscal, ,,Jmpozitele si taxele reglementate prin prezentul cod suni
urmadtoarele:

h) impozitele si taxele locale;

Art. 454. - Impozitele si taxele locale sunt dupd cum urmeazd:

a) impozitul pe clddiri §i taxa pe clédiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

¢) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd gi publicitate;

) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.”

Conform prevederilor Legii nr. 273/2006, art. 5 alin.(1): ,,Veniturile bugetare locale se
constituie din: a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contribufii, alte vdrsdminte, alte
venituri §i cote defalcate din impozitul pe venit”.

Potrivit art. 16 alin.(2): , Autoritdtile administrafiei publice locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii”.

Art. 20 alin.(1),,dutoritdtile administratiei publice locale au urmdtoarele competente §i
responsabilitdyi in ceea ce privegste finangele publice locale:

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea §i incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum §i a oricdror alte venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii
de specialitate, in condifiile legii;

Art. 27. - Impozitele si taxele locale se aprobd de consiliile locale, judetene si de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in limitele 51 in conditiile legi.

Art. 30- (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor
fizice i juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuregsti, dupdi caz,
aprobd taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se
utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice de
interes local, precum gi pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere §i functionare a acestor
servicii.

(3) Prin regulamentul aprobat de autoritdifile deliberative se vor stabili domeniile de activitate
st condifiile in care se pot institui taxele speciale, modul de organizare §i functionare a serviciilor
publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.

(4) Hotdrdrile luate de autoritdtile deliberative, in legdturd cu perceperea taxelor speciale de
la persoanele fizice si juridice pldtitoare, vor Ji afisate la sediul acestora i publicate pe pagina de
internet sau in presd.



(5) Impotriva acestor hotdrari persoanele interesate pot face contestatie in termen de 15 zile de
la afisarea sau publicarea acestora. Dupd expirarea acestui termen, autoritatea deliberativi care a
adoptat hotdrdrea se intrunegste si delibereazd asupra contestatiilor primite.

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local §i se incaseazd numai de la persoanele fizice §i
Juridice care beneficiazd de serviciile publice locale peniru care s-qu instituit taxele respective.

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (14), coroborate cu art. 196 alin. (1) lit. ,,a” din
0.U.G. nr. 57/2019 Codul Administrativ cu modificirile si completdrile ulterioare, supunem atentiei
comisiilor de specialitate si Consiliului local Gridinari, proiectul de hotdrire nr. 18 din 29 ianuarie
2026 privind respingerea plangerii prealabile inregistratd cu nr. 37 din 21.01.2026 formulati de
petentul Caludiu-Déanut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva Hotarérii Consiliului local al
comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume
care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026, ca neintemeiata.

De asemenea, ardtim ci anterior adoptirii Hotirarii Consiliului local al comunei Grédinari nr.
184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al
bugetului local pentru anul fiscal 2026, au fost respectate formele procedurale premergitoare adoptirii
actelor administrative, proiectul de hitirare a fost Insotit de referatul de aprobare si de raportul de
specialitate. Proiectul de hotérare a fost dezbatut in cadrul comisiilor de specialitate, acordandu-i-se
avizul favorabil al acestora fird amendamente sau observatii.

Hotarérea Consiliului local al comunei Gridinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026,
a fost adoptatd in sedinta Consiliului local din data de 29.12.2025, cu respectarea dispozitiilor legale
privind cvorumul, procedura de vot si competenta materiali a autorititii deliberative.

fn ceea ce priveste sustinerile domnului Claudiu-Danut GRUIA, consilier local, referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G. nr. 78/2025, precizim cd Consiliul Local Gridinari nu are
competenta de a stabili neconstitutionalitatea legilor si ordonantelor, controlul apartine exclusiv Curtii
Constitutionale, potrivit art. 146 din Constitutia Romaniei, republicati. Curtea Constitutionals este
garantul suprematiei Constitutiei si pronunta decizii, asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, potrivit atributiilor sale, stabilite prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, rerepublicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

Domnul Claudiu-Danut GRUIA, soliciti revocarea Hotirarii Consiliului local al comunei
Grédinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se
fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026, apreciind cd actul administrativ contestat este
nelegal, intrucdt a fost adoptat in baza unor dispozitii neconstitutionale, care incalci principiul
predictibilitdfii si securitatii juridice, al proportionalitiii, precum st a art. 115 alin. (6) din Constitutie,
motivat de faptul ci majorarea impozitelor este de naturi si pund in pericol cheltuielile esentiale de
trai, educatie si sanitate a familiei.

Ori, in aceasti situatie Hotéirarea Hotararii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din
29.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului
local pentru anul fiscal 2026, autoritatea publici emitentd nu mai poate revoca actul administrativ
intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Analizand motivele de nelegalitate expuse in cuprinsul plangerii prealabile, se poate constata ci
acestea sunt nefondate §i in contradictie cu prevederile legilor aplicabile. Actul administrativ a fost
emis pe principiul subordondrii fai de actele de nivel superior, principiu ce este previzut art. 81. - (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
rerepublicatd, cu modificarile si completirile ulterioare ,, La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine
sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior”.

Potrivit reglementirilor art. 120 alin. (1), art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd: ,art. 120 (1) Administratia publicd din unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile descentralizdrii, autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor publice.

Art. 121 (1) Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia locald in
comune §i in orage, sunt consiliile locale alese i primarii alegi, in conditiile legii.

(2) Consiliile locale §i primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative
autonome §i rezolvd treburile publice din comune si din orase.”, rezolvi problemele de interes local ce
sunt in sarcina lor, conferite prin lege, prin emiterea actelor administrative.

Hotarérea Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026,



a fost adoptatd de citre autoritatea deliberativi, respectand Legea nr. 227 din 08 septembrie 2025
Codui fiscal, modificata si completati prin Legea nr. 239 din 15 decembrie 2025 privind stabilirea unor
mésuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative $i Ordonanta de Urgenti nr. 78 din 17 decembrie 2025 pentru modificarea Legii nr.
239/2025 privind stabilirea unor misuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

La Titlul IX din Legea nr. 227 din 08 septembrie 2025 Codul fiscal, cu modificirile si
completrile ulterioare, sunt prezentate impozitele si taxele aga cum au fost ele stabilite de legiuitor.

De asemenea, precizim ci Ordonanta de Urgenti nr. 78 din 17 decembrie 2025 pentru
modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor misuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, nu stabileste impozite si taxe, ci doar
reglementeazi obligatia adoptarii de indatd a hotarérii privind impozitele si taxele locale pentru anul
2026, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025, in limitele si in conditiile prevazute de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare; obligatia comunicirii
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice
hotararea consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in termen de 3 zile lucritoare
de la data adoptrii, ce vizeazd Comuna Gradinari si nu contribuabilii, precum si modul de stabilire a
impozitelor si taxelor locale.

mMTABLOUL cuprinzind cotele, valorile impozabile, nivelurile impozitelor i taxelor
locale, taxele speciale si amenzile care se stabilesc, ce se actualizeazi sau se ajusteazi, dupi caz, de
catre Consiliul Local al comunei Gridinari, Anexa nr. 1 la H.C.L. nr. 184 din 29.12.2025 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul
fiscal 2026, impozitele si taxele au fost actualizate sau ajustate, astfel: impozite §i taxe ce au fost
indexate cu rata inflatiei (5,6%) comunicati pe site-uri oficiale (comunicatul de presi nr.
10/14.01.2025, referitor la rata inflatiei pe anul 2024, emisi de Institutul National de Statisticd si
stabilita la 5,6%), impozite si taxe previzute art. 457 alin. (2), 465 alin. (4) si (7) si a art. 470 alin. (2),
(2%, (3) si (3") ce au fost stabilite conform Legii nr. 227 din 8 septembrie 2025 Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare, categorii de impozite ce se indexeazi anual in functie de rata de
schimb a monedei euro in vigoare in prima zi lucritoare a lunii octombrie a fiecirui an, respectiv
5,0806 RON si publicatd in Jurnalul Uniunii Europene si de nivelurile minime previzute in Directiva
1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea anumitor infrastructuri, fird a
depdsi limitele legale.

Astfel, retinem ¢i In temeiul art. 56 din Constitutia Romaniei, republicata, ,,(1)Cetdtenii au
obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. (2) Sistemul legal de impuneri
Irebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.”

Analizand cele expuse, actul administrativ, a fost fundamentat pe considerente de legalitate,
necesitate §i oportunitate, si respecti i ierarhia actelor normative. Astfel, Consiliul Local Gradinari a
respectat principiul legalitatii si obligatia de a asigura functionarea normali a Comunei Gridinari.

Avénd in vedere cele prezentate consider legald si oportuni aprobarea proiectului de hotirre
nr. 18 din 29 ianuarie 2026 privind respingerea plingerii prealabile inregistratd cu nr. 37 din
21.01.2026 formulatd de petentul Caludiu-Danut GRUIA, in calitate de consilier local, impotriva
Hotarérii Consiliului local al comunei Gradinari nr. 184 din 29.12.2025 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale si a altor sume care se fac venit al bugetului local pentru anul fiscal 2026.




