ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

PRIMAR

PROIECT

Nr. de inregistrare 49/18.03.2025

HOTARARE
privind privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin Gheorghe Ion —
Intreprindere Individuald impotriva Hotararii Consiliului Local al comunei Gradinari, judetul Caras-
Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce
are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gradinari

Avand in vedere:

- Proiectul de hotarére nr. ... din ....03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de
petentul Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuala impotriva Hotérarii Consiliului Local al comunei
Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr.
14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul
public al comunei Gradinari— proiect elaborat la initiativa primarului;

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Grédinari inregistrat cu nr. .... din ...03.2025 al
proiectului de hotarare nr. ... din ....03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul
Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald impotriva Hotardrii Consiliului Local al comunei
Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr.
14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul
public al comunei Gréadinari;

- Raportul de specialitate nr. .... din ....03.2025 intocmit de domnul Emanuel-Vasile CRAIA —
Secretar General al comunei Gradinari la proiectul de hotérare nr. ... din ...03.2025 privind respingerea
plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald fmpotriva
Hotararii Consiliului Local al comunei Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind
rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de
25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gréadinari;

- Plangerea prealabild, inregistrati cu nr. 238 din 17 februarie 2025, transmisi cétre Consiliul local
al Comunei Gridinari de catre petenta Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuala prin care aceasta
a solicitat revocarea Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al Comunei Gradinari, privind
rezilierea Contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.202024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25
ha pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari

Avand si raportul favorabil de avizare al comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al comunei
Gréadinari

In baza prevederilor art. 7 din Legea nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ, cu modificarile
si completirile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢ si alin. (14), art. 139 alin. 3, art. 197 alin. 2

din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare

Consiliul Local al Comunei Gradinari intrunit in sedintd ordinara

HOTARASTE:

Art. 1. — (1) Se respinge plangerea prealabila formulatd de petentul Ciulin Gheorghe Ion —
Intreprindere Individuald impotriva Hotararii Consiliului Local al comunei Griadinari, judetul Caras-
Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are
ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gradinari.

(2) Hotarérea Consiliului Local a fost adoptatd cu respectarea prevederilor legale incidente in
materie.

(3) Conform prevederilor contractuale, incetarea contractului de inchiriere a avut loc ca urmare a
nerespectrii prevederilor contractuale cu privire la plata si termenele de plata a chiriei datorate bugetului




local al u.a.t. Comuna Gréadinari conform prevederilor art. IV alin. 5 si 7 si art. IX lit. h din Contractul-
cadru de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti
aflate in domeniul public al comunei Gradinari incheiat intre u.a.t. Comuna Gradinari si CIULIN
GHEORGHE ION II.

Art. 2. — Prezenta hotarare, se va face publica: prin afisare si pe site-ul comunei Gradinari; intra in
vigoare si se comunica in baza prevederilor art. 197 alin.1 si 2 si art. 198 alin. 1 si 2 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare:

- Institutiei Prefectului — Judetul Carag-Severin;

- Primarului comunei Gradinari;

- CIULIN GHEORGHE ION LI.

INITIATOR 5
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Toan

N\
\

AVI
SECRETARUL GENERA
Emanue

AL ¢OMUNEI GRADINARI,
dile CRAIA



B e
- Grad ‘B
INTRARE . 254
Andreea iEsige— NI 7
;/‘maglg;n}_::g_%ﬂm anu 2237

Maria Atomei

LRV 40

Digitally signed by A
Andreea-Maria Atomel - 5

Date: 2025.02.17 o et B E k& e i S '
01:20:36 +0200" P ‘

CATRE
CONSILIUL LOCAL AL
" COMUNEI GRADINARI

Subscrisa CIULIN GHEORGHE ION - iNTREPRINDERE
INDIVIDUALA, cu sediul in sat Greoni, comuna Gradinari, nr.32, jud. Caras-
Severin, inregistrati la Oficiul Registrului Comertului de pe léngd Tribunalul Caras-
Severin sub nr. F11/593/2017, avand cod unic de inregistrare 38569586, cu domiciliul
ales inTimisoara, str. Zurich, nr. 2, et. 2, ap. 104, jud. Timis, la Cabinet de Avocat
AtomeidAndreea Maria, sens in care solicitim comunicarea tuturor actelor la aceasta
adresd desemnand ca persoand de contact pe dna. avocat Atomei Andreea Maria.
adresi de e-mail: avocatatomeiandreea@gmail.com, in temeiul prevederilor art. 7 alin.
(1) si urmitoarele din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva HOTARARII NR. 16 DIN DATA DE 30.01.2025 A
CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI GRADINARI privind rezilierea
contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024, ce are ca obiect inchirierea
suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gridinari

Prin care vi solicitim si dispuneti ANULAREA/REVOCAREA
HOTARARII NR. 16 DIN DATA DE 30.01.2025 A CONSILIULUI LOCAL AL
COMUNEI GRADINARI privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429
din 12.06.2024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate
in domeniul public al comunei Gridinari, ca fiind netemeinica si nelegald, pentru
urméitoarele

MOTIVE

In fapt, 1a data de 12.06.2024, intre subscrisa in calitate de chiriag si
U.A.T. Comuna Grdinari-prin Primarul Comunei Grédinari, s-a incheiat Contractul

Timisoara, Str. Zurick, nr. 2, et. 2. ap. 10A. jud. Timig
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de Inchiriere nr. 14429/12.06.2024 avand ca obiect inchirierea suprafetei de 25 ha de
pajisti aflate in domeniul public al comunei Gradinari pentru pasunatul unui numar de
160 animale din specia ovine, situatd in urmitoarele blocuri fizice:

BF 53 in suprafati de 13.17 ha;
BF 365 in suprafatd de 4 ha,
BF 386 in suprafata de 7,83 ha.

Atat subscrisa cét §i U.A.T. comuna Gridinari gi-au asumat o serie de
obligatii §i au dobéndit anumite drepturi in temeiul contractului de inchiriere, cu
mentiunea c# acesta reprezinti un contract cadru iar subscrisa nu a avut posibilitatea
negocierii si influentfirii clauzelor acestuia.

In ceea ce privesc preful si plata chiriei, in cuprinsul contractului de
inchiriere se specifica ca preful chiriei este de 528 lei/ha, chiria totali fiind de 13.200
lei.

Art. 1V alin. 4 prevede ca ,,Plata chiriei anuale se face in doud transe:
30% pénd la 15 mai 5i 70% pdnd la data de 15 septembrie”

Prin Hotéirarea nr. 16 din data de 30.01.2025 a CONSILIULUI
LOCAL AL COMUNEI GRADINARI privind rezilierea contractului de
inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00
ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gridinari, comunicata
subscrisei la data de 12.02.2024, s-a dispus:

WArr 1.~ Se aprobd rezilievea contractului de inchiriere nr. 14429 din
12.02.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in
domeniul public al comunei Gridinari incheiat intre u.a.t. Gradinari i CIULIN
GHEORGHE ION I1.

Art.2.- Suprafata de 25.ha ramasd in urma rezilierii contractului de
inchiriere nr: 14429 din 12.02.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafeiei de 25,00
ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Grddinari incheiat intre u.a.t.
Gradinari si CIULIN GHEORGHE ION II va face obiectul inchirierii prin
incredintare directd sau licitatie publicd, crescatorilor de animale de pe raza comunei
Grddinari care vor depune cerere §i documente in acest sens.”

Motivele pentru care s-a procedat la adoptarea Hotérarii de Consiliul
Local in sensul rezilierii contractului incheiat cu subscrisa, nu au fost cuprinse fn
hotéirdrea de consiliul local a cérei revocare o solicitim.

Timisoara. Str. Zurich. nr. 2. et. 2, ap. 10A, jud. Timis
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in preamblulul actului administrativ a carei revocare o solicitim se
prevede ci hotdrarea de consiliul local este In conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
34/2013, H.G.R. nr. 1064/2013, Ordinul nr. 407/2013, precum si art. IV. alin. 5 §i 7 si
art. IX lith din contractul-cadru de inchiriere nr. 14429 din 12.02.2024 ce are ca obiect
inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei
Giridinari incheiat intre u.a.t. Gradinari si CIULIN GHEORGHE ION II, precum si
rapoartele favorabile de avizare ale Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
comunei Gradinari,

Fata de aceste aspecte invocim NULITATEA H.C.L. nr. 16/30.01.2025
al Consiliului Local al comunei Gridinari, act administrativ emis cu exces de
putere §i nemotivat

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004: prin ,exces de
putere” se intelege ,exercitarea dreptului de apreciere al autorititilor publice
prin incilcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incilcarea
drepturilor si libertitilor cetitenilor;”

De asemenea, actul administrativ contestat- H.C.L. nr. 16/30.01.2025-
incalcd exigentele previzute de lege referitor la obligafia autoritidtilor publice de
a motiva acte administrative emise.

Motivarea unui act administrativ are doud laturi esentiale, respectiv
indicarea textelor legale aplicabile situatiei date, precum gi, in al doilea rand,
indicarea imprejurdrilor de fapt pe baza cdrora s-a retinut aplicabilitatea acelor texte
legale.

Tn privinta obligatiei autorititilor administrative de a-si motiva deciziile,
potrivit art. 31 alin. 2 din Constitutia Roméniei, ,auioritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdfenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.”

De asemenca, conform art. 1 alin. 3 din Constitutia Romaéniei
. Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile cetdfenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spivitul tradifiilor democratice ale
poporului romdn §i idealurilor Revolufiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Or, in conditiile in care autorititile publice sunt obligate si asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra problemelor de interes personal ale acestora,
in conditiile in care deciziile acestor autoritéti sunt supuse controlului judecétoresc pe
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calea contenciosului administrativ, nu se poate sustine ci este permisé absenta
motivirii explicite a actului administrativ atacat. Motivarea reprezintd o
obligatie generali, aplicabili oricirui act administrativ.

Ea reprezinti o conditie de legalitate externa a actului, care face obiectul
unei aprecieri in concreto, dupa natura acestuia i contextul adoptérii sale. Obiectivul
sdu este prezentared fntr-un mod clar si neechivoc a rationamentului institufiei
emitente a actului. In lipsa motivdrii explicite a actului administrativ, posibilitatea
atacdrii in justitie a actului respectiv este iluzorie, de vreme ce judecdtorul nu poate
specula asupra motivelor care au determinat autoritatea administrativd s@ ia o
anumitd mdsurd, Absenta acestei motivri favorizeazd emiterea unor acte
administrative abuzive, de vreme ce lipsa motivirii lipseste de orice eficientd
controlul judeciitoresc al actelor administrative.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Buropene consacri in art. 41
din ,dreptul la bund administrare”™. Conform alineatelor 1 i 2 din acest articol, (1)
, orice persoand are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un
{ratament impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institufiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii. (2) Acest drept include in principal: (a)
dreptul oricdrei persoane de a fi ascultatd inainte de luarea oricdrei mdsuri
individuale care ar putea sd ii aducd atingere; (b) dreptul oricarei persoane de acces
la dosarul propriu, cu respectared intereselor legitime legate de confidentialitate si de
secretul profesional §i comercial; (c) obligatia administratiei de a-si motiva
deciziile.”

Date fiind aceste obligatii, apreciem ci absenta meotivirii actului
administrativ constituie o incélcare a principiului statului de drept, a dreptului
la o buni administrare si a incilcare a obligatiei constitutionale a autoritigilor
administrative de a asigura informarea corecti a cetiitenilor asupra problemelor
de interes personal ale acestora.

Daca procedam la aplicarea filtrului principiilor de mai sus asupra HLE.L.
ar. 16/30.01.2025 se poate observé ca autoritatea emitentd s-a rezumat la a indica in
cuprinsul actului a cirei revocare o solicitdm, trimiterea la anumite acte normative,
respectiv 0.U.G. nr. 34/2013, H.G.R. nr. 1064/2013, Ordinui nr. 407/2013 precum §i
dispozitiile art. 1V alin. 5si 7 siart. IX lit. h din Contractul de inchiriere nr.
14429/12.06.2024.

Aceastd motivare nu corespunde insd exicen/elor unei motivari adecvate
a actului administrativ contesial. mai cu seamd tindnd conl de efectele pe care acesta
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le produce.

Or, din cuprinsul actului administrativ contestat nu rezultd in concret
temeiul avut in vedere, respectiv imprejuririle de fapt relevante care au format
convingerea emitentului actului administrativ cd se impune rezilierea contractului
de inchiriere, fiind redati o motivare cu caracter generic ce nu a permis
destinatarului actului s ia in mod efectiv cunostintii de temeiurile avute in vedere

entru restringerea exercitiului dreptului siu de proprietate.

Dreptul de apreciere al administrafiei publice nu este insd un drept
absolut, pentru ci, altfel, s-ar converti in abuz de drept. Limitele dreptului de apreciere
de care se bucurd administratia publici sunt stabilite chiar de lege, iar depégirea acestor
limite atrage nevalabilitatea actului emis. Autoritatea care emite actul are capacitatea
de a alege, dintre mai multe solutii posibile, pe cea care corespunde cel mai bine
interesului public care trebuie ocrotit, relevand deci calitatea actului administrativ de
a satisface atét rigorile stricte ale legii, c4t si o nevoie sociald determinaté intr-un timp
si loc aparte, Astfel, instanta de contencios administrativ are de verificat conformitatea
actului cu legea si respectarea in conduita autorita{ii emitente, a justului echilibru intre
dreptul subiectiv sau interesul legitim privat pretins vétdmat al reclamantului si
interesul public pe care autoritétile publice sunt chemate sé le ocroteasca. Numai in
mdsura in care probele cauzei conduc cétre concluzia ruperii acestui just echilibru
prinir-o exercitare abuzivd, excesivd a dreptului de apreciere a autoritdtilor publice.
se poate vorbi de un exces de putere in sensul art. 2 din Legea nr. 554/2004. Raportul
de drept administrativ este insd guvernat §i de principiul proporfionalitdfii intre
mdsura dispusé in fiecare caz individual si interesul public ocrotit, impundndu-se ca
actele_administrative sd nu depdseascd limitele a ceea ce este adecval si necesar
pentru a atinge scopul urmdrit, astfel ca inconvenientele cauzate particularului sé
nu fie disproportionate in raport cu scopurile urmdrite. Altfel spus, orice mdsurd
administrativi  adoptati trebuie sd fie adecvatd, necesard si corespunzdfoare
scopului urmdrit, tindndu-se seama de natura, gravitatea si frecventa neregulilor
constatate, precum §i de amploarea si de implicatiile acestora.

Dupa cum am arditat §i anterior prin HCL nr. 16/30.01.2025 s-a aprobat
rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.02.2024 ce are ca obiect
inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei
Grédinari incheiat intre u.a.t. Grddinari si CIULIN GHEORGHE ION I, la luarea
acestei decizii fiind avute in vedere proiectul de hotdrdre nr. 10/10.01.2025, referatul
de aprobare nr. 60 din 10.01.2025 al primarului, raportul de specialitate nr.
61/10.01.2025 intocmit de Sectretarul General al Comunei Grddinari i rapoartele
de avizare favorabil al comisiilor de specialitate al Consiliului local af Comunei
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Grddinari, in ,motivarea” actului administrativ fiind ficutd trimiterea la acte
normative i articole din contractul de inchiriere (care se regdsesc in Preamblului
hotdrdrii de Consiliu Local).

invederim ci actul administrativ contestat nu contine o motivare si
argumentare coerentd si clardi a mésurii aprobate. Actul este nemotivat,
Insiruirea unor texte de lege in preambulul H.C.L. nr. 16/30.01.2025 neputind
echivala cu motivarea in fapt si in drept a unui act administrativ. motivare ce

reprezinti o obligatie generald constitutionals si o conditie de legalitate externi

a actului.

Astfel, desi vizeazi misura rezilierii nu se precizeazii fn concret care
texte legale sunt aplicabile si inciilcate de ciitre petent, in ce anume a constat
incalcarea care a dus la rezilierea contractului, motivarea cuprinsi in Raportul
compartimentuiui de specialitate din cadrul Primiriei nu poate prin ea insisi
constitui temeiul de fapt si de drept al emiterii H.C.L. nr. 16/30.01.2025. Textele
legale enumerate nu au relevantd asupra celor dispuse vizdnd conditii formale de
adoptare a unui act administrativ §i nu justifici in concret luarea masurii contestate.

in preamblului actului administrativ contestat se mai face trimitere sila
art. IV alin. 5 si 7 ¢i art. [X lit. h din Contractul de inchiriere, care prevad ca:

. 1V, Pretul chirviei

5. Intdrzierile la platd se vor penaliza conform reglementdrilor legale in
vigoare. In cazul intdrzierilor mai mari de 30 de zile se va proceda la rezilierea
contractului de inchiriere, fivd a fi necesard interventia instanfelor judecdtoresti (pact
COMISOFiU expres).

7. Neplata celei de a 2 transe a chiviei anulale, pénd la incheierea anului
calendaristic, conduce la rezilierea contractului fiird a mai fi necesard a notificare
prealabild.

IX.Incetarea contractului

h) neplata la termenele stabilite prin contract a chiriei si a penalitdfilor
datorate.”

Astfel, in preambului actului administrativ atacat se face trimitere la
aceste prevederi coniractuale, fard a se motiva in concret in ce a constat incdlcarea
care a dus la rezilierea contractului, respectiv nu s-a achitat tranga a doua pdnd la
incheierea anului calendaristic, nu s-a achitat chiria la termenele siabilite,
imprejurarile concrele care au condus la luarea unei astfel de decizii?

Considerim ci actul este lovit de viciul unei motivari insuficiente si
neadecvate in raport de efectele pe care le produce asupra raporturilor dintre
parti si asupra patrimoniului petentei. Motivarea actului nu este nici clard si nici
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suficients, avand in vedere cé nu s-au indicat, decét generic, actele normative in baza
ciruia a fost emis (O.U.G. nr. 34/2013, H.G.R nr. 1064/2013 si Ordinul nr. 407/2013),
faird a rezulta in concret temeiul legal avut in vedere de emitentul actului
administrativ. in lipsa motiviirii explicite a actului administrativ contestat,
posibilitatea contestirii acestuia este afectatii, intrucét instanta de judecatd nu poate
specula asupra motivelor care au determinat autoritatea administrativd sé adopte o
anumitd masurd. Din perspectiva instantei de judecatd, motivarea este decisivd pentru
a face demarcatia intre actul administrativ adoptat in cadrul marjei de apreciere
conferite de lege autorititii publice si cel adoptat prin exces de putere, astfel cum este
definit acest termen in articolul 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004.

Asadar, a motiva actul administrativ implicd a face cunoscute cu
claritate elementele de fapt si de drept care permit infelegerea si aprecierea
legalititii sale, iar importanta acestei exigente depinde in mod considerabil de
natura actului, de contextul juridic in care el intervine, precum si de interesele pe
care destinatarul actului ar putea sd le aibd in primirea acestor explicatii.
Motivarea trebuie sd permitd judecdtorului si exercite un control asupra
elementelor de fapt si de drept care au servit drept bazi de exercitare a puterii
de apreciere, deci trebuie realizatii intr-un mod suficient de detaliat.

in raport de cele anterior expuse considerim ci Hotirirea de Consiliul
l.ocal nr. 16 din data de 30.01.2025 al Consiliului Local al Comei Gré#dinari nu
rezultd, in concret, temeiul de drept avut in vedere si nici imprejuririle de fapt
relevante care au format convingerea emitentului actului administrativ ¢i nu au
fost respectate termenele de plati a chiriei, motivele pentru care nu s-a avut in
vedere faptul cii prin adresa inregistratd la Priméria Gridinari sub nr
170/30.01.2025 petenta a ficut dovada achitirii integrale a chiriei anulale,
prezentind si situatia faptici care a condus la efectuarea plétii la data de
29.01.2015.fiind redatd o motivare cu caracter generic ce nu a permis destinatarului
actului si ia in mod efectiv cunostinti de motivele avute in vedere pentru rezilierea
contractului de inchiriere, conditii in care apreciem céemiterea H.C.L. nr.
16/30.01.2025 de ciitre autoritatea publici s-a realizat cu exces de putere, aga cum
este definit de art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, ceea ce atrage anularea actului contestat.

Nu existd nici o astfel de motivare concreti in cuprinsul actului
administrativ contestat, acesta fiind lacunar, lipsa motivérii in fapt si in drept
fiind sanctionati cu nulitatea actului, conditii in care se impune anularea HCL
nr. 16/30.01.2025 s-a aprobat regilierea contractului de fnchiriere nr. 14429 din
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12.02.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafefei de 25,00 ha de pajisti aflate in
domeniul public al comunei Grddinari incheiat inire u.a.t. Gridinari i CIULIN
GHEORGHE ION I1, act administrativ nelegal emis cu exces de putere.

in continuare, in ceea ce priveste FONDUL PLANGERII
PREALABILE, vi solicitdim s observati ¢a in cuprinsul Contractului de inchiriere
nr. 14429 din 12.02.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti
aflate in domeniul public al comunei Gridinari incheiat intre U.A.T Gridinari si
CIULIN GHEORGHE ION 11, mai exact la art. 1V alin. (1) si alin. (4) se prevede cd
pretul chiriei este in sumd de 527 leitha. rezultdnd un total de 13.200 lei cu titlu de
chirie totald anuald, iar in ceea ce priveste termenul de platd: , Plata chiriei anuale
se va face in doud transe: 30% pind la data de 15 mai si 70% pind la data de 15

septembrie,”

Dupd cum am invederat si mai sus, contractul a fost incheiat la data de
12.06.2024, iar subsemnatul nu am putut influenta sau negocia clauzele contractuale,
acesta fiind incheiat in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 407/2013 privind
aprobarea contractelor cadrul de concesiune §i inchiriere a suprafetelor de pajisti aflate
in domeniul public/privat al comunelor, oragelor, respectiv ale municipiilor, cu
modificarile gi completarile ulterioare.

Ordinul anterior mentionat nu impune pértilor contractului incheiat
si data pind la care urmeazi a se achita chiria aferentii suprafetei inchiriate,
stabilind doar ci aceasta se va achita in 2 transe, 30 % péni la ...... si 70% péni
Ia cc.oouveun, Astfel ¢d pértile sunt libere sé stabilieascs scadenta celor 2 trange.

Cu toate acestea, pentru ci subscrisa nu a avut posibilitatea negocierii
acestui contract gi pentru c s-a utilizat un model cadru, U.A.T. Comuna Grédinari a
stabilit in mod unilateral termenele de platd, respectiv I transd (30%) péni la 15 mai
si a doua transd (70%) péni la 15 septembrie.

in conditiile in care contractul s-a incheiat la data de 12.06.2024, este
evident ci prima transd nu avea cum sii fie achitatii in data de 15.05.2024, dati
Ia care intre pérti nu exista Contractul de inchiriere nr. 14429/12.06.2024.

Potrivit dispozitiilor codului civil, respectiv art. 1268 si 1269:

2 Art. 1268: Interpretarea clauzelor indoielnice

(1)Clauzele susceptibile de mai multe intelesuri se interpreteazd in
sensul ce se potriveste cel mai bine naturii §i obiectului contractului.
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(2)Clauzele indoielnice se interpreteazi findnd seama, intre altele, de
natura contractului, de fmprejurdrile in care a fost incheiat, de interpretarea datd
anterior de parfi, de sensul atribuit in general clauzelor si expresiilor in domeniu gi
de uzanfe.

(3)Clauzele se inferpreteazd in sensul in care pot produce efecte, iar nu
in acela in care nu ar putea produce niciunul,

(4)Contractul nu cuprinde decdt lucrul asupra cdruia pdrile si-ou
propus a contracta, oricdt de generali ar fi termenii folositi.

(5)Clauzele destinate si exemplifice sau sd inlditure orice indoiald asupra
aplicdrii contractului la un caz particular nu ii restrdng aplicarea in alte cazuri care
nit au jost expres prevdzute.

Art. 1269: Regulile subsidiare de inierpretare

(1)Dacd, dupd aplicarea regulilor de interpretare, contractul riméne
neclar, acesta se interpreteazd in favoarea celui care se obligd.

(2)Stipulatiile inscrise in contractele de adeziune se interpreteazi
impotriva celui care le-a propus”.

Aplicand aceste dispozitiile legale la contractul de inchiriere nr. 14429
din 12.06.2024 indeosebi in ceea ce privesc clauzele referitoare la termenul de plata
al chiriei anuale si faptul cd se impune interpretarea clauzelor in sensul in care produc
cfecte juridice, precum si faptul ¢ in contractele de adeziune clauzele se interpreteazi
in contra celului ce le-a propus, precum si ci, dacd, dupé aplicarea regulilor dwe
interpretare, contractul rdméne neclar, acesta se interpreteazi in favoarea celului care
se obligd-subscrisa, considerim cii singura interpretare care ar putea produce
efecte juridice referitoare la plata chiriei este ¢ I transd in valoare de 30% din
chirie urma sé fie achitatd de cétre subscrisa pani la data de 15.05.2025 iar a
doua transd de 70% pani la data de 15 septembrie 2025, aceasta fiind singura
interpretare care ar putea si produci efecte juridice.

Doar in aceastd interpretare ar putea avea aplicabilitate inclusiv clauza
stipulatd la ART. IV alin. 7. .Neplata celei de a 2 transe a chiriei anulale. pan3 la
incheierea anului calendaristic. conduce la rezilierea contractului fard a mai fi necesari
a notificare prealabil3.”si clauza stipulati la art. .IX.Incetarea contractului h) neplata
la termenele stabilite prin contract a chiriei si a penalititilor datorate.”

In aceasti situatie, se poate observa ¢ la data la care s-a adoptat HCL
nr. 16/30.01.2025, obligatia de plati a chiriei pentru anul 2024 nu era exigibild,
scandenta acestora nefiind implinita.
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Sub nici o formi nu se poate admite cd prima transi trebuia achitati
in luna mai 2024, deci inainte de incheierea contractului de inchiriere nr. 14429
care s-a incheiat la data de 12.06.2024 si nici nu putem considera c# scadenta celei
de-a doua transe era 15 septembrie 2025 din moment ce nu este stabiliti scadenta
primei trange.

Totodata in ceea ce priveste clauza pevazuti la art. 1V alin. 5. Intdrzierile
la platd se vor penaliza conform reglementdrilor legale in vigoare. In cazul
intérzierilor mai mari de 30 de zile se va proceda la rezilierea contractului de
inchiriere, firédl a fi necesard interventia instanfelor judecdtoresti (pact comisoriu
expres), aceastd clauzd nu scuteste autoritatea publici de la a proceda la
notificarea chiriasului cu privire la faptul ci se afli in intirziere cu privire la
plata_chiriei, autoritatea publicd avind obligatia de a proceda la notificarea
chiriagului prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire, in conformitate
cu prevederile contractuale.

Autoritatea publicd a nerespectat dispozifiile contractuale care impun
acesteia notificarea Chiriasului cu privire la orice imprejurare care poate aduce
atingere drepturilor sale §i orice atentionare referitoare la nerespectarea clauzelor
contractuale:

4. Obligatiile proprietarului:

¢) sd notifice Chiriasul aparifia oricdror fmprejurdri de naturd sd
aducii atingere drepturilor Chiriasului;

d) sd constate §i sd comunice Chiriasului orice atentionare referitoare
la nerespectarea clauzelor prezentului contract. ”

Autoritatea publicii nu a comunicat subscrisei o notificare prin care
si mi se puni in vedere ci nus-a procedat la achitarea chiriei datorate in temeiul
contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.2024, nu a fost emisd o facturd cu
privire la suma datoratii cu titlu de chirie, nu a fost emisd o notificare care si
atentioneze asupra rezilierii contractului de inchiriere, ¢i doar decizia abuzivi,
cu exces de putere a Consiliului Local de aprobare a rezilierii contractului.

Reaua credintd a autoritétii publice este evidentd, nu existd o incélcare a
dispozitiilor contractuale sau legale de catre subscrisa, mai mult raportat la modalitatea
in care s-a realizat toatd aceastd rezolutie infracfionald a Primarului comunei
Gradinari-initiatorul proiectului de hotérére de Consilu Local- aflind despre acest
punct al ordinii de zi, am procedat la cunostinte care si mi ajute cu suma de bani
necesardi achitiirii chiriei, respectiv cu suma de 13.200 lei, plata fiind efectuati la
data de 29.01.2025, deci inainte de data sedintei ordinare a Consiliului Local al
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UAT Gridinari, desi obligatia de platd nu era scadenti.

Aceastd hotdrdre reprezintd un atac la persoana titluard a 1.1, respectiv
a dlui. Ciulin Gheorghe lon, primarul comunei Gridinari utilizénd toate mijloacele
penitru a il atacat pe acesta, fiind un rdzboi politic, iar faptul ¢ acesta nu I-a sustinut
in alegerile locale, dupd preluarea mandatului se foloseste de toatd puterea conferitd
de aceastd demnitate, pentru a-1 atacat pe titularul 1.1, fiind congtient c¢d motivele
invocate de petenta cu privire la intdrzievile pldfilor de la APIA, sunt reale, insd firea
razbundtoare a Primarului a condus la influentarea consilierilor locali, la
constrdngerea acestora sd voteze o hotdrdre de Consiliu Local cu scopul de a-i face
rdu reprezentantului intreprinderii individuale, fiind un act emis cu exces de putere si
se impune anularea acestuia.

Avand in vedere ci la acest moment nu avem cunogtinid despre
convocatorul, ordinea de zi si procesul verbal al sedintei ordinare din data de
30.01.2025 ne rezervam dreptul de a formula critici $i impotriva acestora, dac# se va
impune.

_ Astfel, vd solicitaim sd dispunefi ANULAREA/REVOCAREA
HOTARARII NR. 16 DIN DATA DE 30.01.2025 A CONSILIULUI LOCAL AL
COMUNEI GRADINARI privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429
din 12.06.2024, ce are ca obiect inchirierea suprafefei de 25,00 ha de pajisti aflate
in domeniul public al comunei Gridinari, ca fiind netemeinic# si nelegali.

in drept, dispozitiile avute in vedere la motivarea prezwentei plangeri
prealabile.

In probafiune anexim urmatoarele inscrisuri:

- HCL nr. 16/30.01.2025 si dovada comunicirii;
- Adresa nr, 170/30.01.2025;

- Ordinul de platz din data de 29.01.2025

Anexdam prezentei, dovada calitatii de reprezentant, respectiv
imputernicire avocatiala.

CIULIN GHEORGHE ION LI,
Prin avocat Atomej Andree_a Maria
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ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

PRIMAR

Nr. 403/18.03.2025
REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotdrare nr. 49 din 18.03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate
de petentul Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald impotriva Hotérérii Consiliului Local
al comunei Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului
de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti
aflate in domeniul public al comunei Gradinari

Prezentul referat de aprobare are la bazd prevederile art.6 alin.3, art.30 alin.1 lit.c si alin.2
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare precum si prevederile art.136 alin.8 din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,
reprezentdnd instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotararii Consiliului nr. 49 din
18.03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin Gheorghe Ion —
intreprindere Individuald impotriva Hotérérii Consiliului Local al comunei Gradinari, judetul
Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din
12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al
comunei Gradinari.

Conform prevederilor art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, legea contenciosului
administrativ cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 7.- (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau
autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vdtamatd,
destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

Prin plangerea prealabild transmisa catre Consiliul local al Comunei Gradinari, Inregistrata
cu nr. 238 din 17 februarie 2025, petenta, Ciulin Gheorghe Ton — Intreprindere Individuals, a
solicitat revocarea Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al Comunei Gradinari, privind
rezilierea Contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.202024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei
de 25 ha pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari.

Totodats, prin actiunea depusd la Tribunalul Caras Severin, reclamanta Ciulin Gheorghe
Ton — Tntreprindere Individuald, cu sediul in Comuna Gréadinari, Sat Greoni, nr. 32, Jud. Caras
Severin, a solicitat in contradictoriu cu paratul Consiliul local al Comunei Gradinari, Jud. Carag
Severin, suspendarea executdrii Hotardrii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al Comunei
Gradinari, privind rezilierea Contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.202024, ce are ca obiect
inchirierea suprafetei de 25 ha pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari, cauza ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 169/115/2025. )

Aceastd cerere a fost formulatd de citre reclamanta Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere
Individuald, determinat de faptul c3, in opinia sa, hotarérea atacata este lovitd de nulitate, deoarece
ea a fost adoptata ulterior achitdrii de catre acesta a sumei aferente contractului incheiat, dar si
determinat de faptul ca aceasta a fost emisa cu exces de putere si nemotivat.



In spetd, contractul de inchiriere nr. 14429/12.06.2024, a incetat de drept prin neplata la
termenul convenit de parti conform art. IV, pct. 5, raportat la art. IX, lit. h din contractul incheiat,
in baza unui pact comisoriu expres convenit de cétre parti.

De asemenea, rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.2024 in baza unor
prevederi contractuale exprese, nu reprezintd un exces de putere asa cum nefondat afirma
reclamanta.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. n Legea nr. 554/2004, excesul de putere presupune exercitarea
dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevazute de
lege sau prin incalcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Or, apdrarea propriului drept de a incasa chiria de cétre subscrisa paratd in limitele
legalitatii, pe de o parte nu poate reprezenta niciodatd o incélcare a limitelor competentei prevazute
de lege ci din contra, chiar o obligatie legald asa cum rezultd din dispozitiile art. 354 - 364! din
0.U.G. nr.57/2019, privind codul administrativ, texte legale ce reglementeaza exercitarea dreptului
de proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale iar pe de altd parte, nu
incalcd drepturile reclamantei, aceasta neindeplinindu-si obligatia de a achita chiria datoratd la
termenele stabilite.

Interpretarea pe care reclamanta o dd prevederilor contractuale, nu poate fi insusita de cétre
Consiliul local, deoarece chiar dacid am interpreta ca sumele datorate ar fi trebuit achitate in
cuantum de 30% p4na la finalul celei de-a 5-a luni de la incheierea contractului, iar restul de 70%
pana la finalul lunii a 9-a, nici in aceste conditii suma datoratd nu a fost achitata.

Mai mult, reclamanta a dat dovadi de rea credintd evidentd in derularea contractelor de
inchiriere anterioare pentru aceleasi suprafete de teren, neachitdndu-si nici in prezent obligatiile
contractuale asumate, respective cele de plata a chiriei la termenele convenite de parti.

Desi reclamanta sustine ca la data adoptérii Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local
al Comunei Gradinari, suma datorata era achitatd, aratim Consiliului local faptul cd suma achitata
a fost alocatd plitii unei parti a sumelor datorate bugetului local cu titlu de chirie, aferente
contractului 1747/31.05.2018, anterior celui a carui reziliere a fost adoptata prin hotérirea atacata,
astfel ca nu poate fi primita sustinerea reclamantului.

Totodatd, petentul inregistreaza debite semnificative la bugetul local al UAT Grédinari,
sume provenind tocmai din chiria datorata ca urmare a nepldtii debitelor pentru inchirierea
suprafetelor de pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari.

In concluzie, prezumtia de legalitate a Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al
Comunei Gridinari, nu poate fi rasturnati in cauzi, aceasta nefiind emisi cu incilcarea
normelor de drept material sau procedural si nici cu exces de putere.

Fatid de cele expuse de mai sus, sustin si supun aprobdrii dumneavoastrd proiectul de
hotarare nr. 49 din 18.03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin
Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald fmpotriva Hotérarii Consiliului Local al comunei
Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere
nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in
domeniul public al comunei Gradinari, cu rugdmintea de a fi adoptat in forma prezentata.

INITIATOR
PRIMARUL COMUNEI GRADINARI,
Toin GOJE




ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

SECRETAR GENERAL

DE ACORD
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare nr. 49 din 18.03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de
petentul Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuala impotriva Hotararii Consiliului Local al
comunei Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de
inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate
in domeniul public al comunei Gradinari

Prezentul raport de specialitate are la baza prevederile art.6 alin.3, art.30 alin.1 lit.c si alin.2 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare precum si prevederile art.136 alin.8 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, reprezentind
instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotérarii Consiliului Local nr. 49 din 18.03.2025
privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere
Individuald impotriva Hotararii Consiliului Local al comunei Gradinari, judetul Caras-Severin nr. 16
din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din 12.06.2024 ce are ca obiect
inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al comunei Gradinari.

Conform prevederilor art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, legea contenciosului administrativ
cu modificarile si completérile ulterioare:

"Art, 7. - (1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseaza trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdfii ierarhic
superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in
fot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vdtdmatd, destinatar al actului, poate
introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevazut
la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii actului.

Prin plangerea prealabild transmisa cétre Consiliul local al Comunei Gradinari, Inregistrata cu
nr. 238 din 17 februarie 2025, petenta, Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald, a solicitat
revocarea Hotirarii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al Comunei Gradinari, privind rezilierea
Contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.202024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25 ha
pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari.

Totodata, prin actiunea depusd la Tribunalul Caras Severin, reclamanta Ciulin Gheorghe Ion —
Intreprindere Individuala, cu sediul in Comuna Gradinari, Sat Greoni, nr. 32, Jud. Caras Severin, a
solicitat in contradictoriu cu paratul Consiliul local al Comunei Gradinari, Jud. Caras Severin,
suspendarea executarii Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al Comunei Gréadinari, privind
rezilierea Contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.202024, ce are ca obiect inchirierea suprafetei de
25 ha pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari, cauza ce formeazé obiectul Dosarului nr.
169/115/2025.

Aceastd cerere a fost formulati de citre reclamanta Ciulin Gheorghe Ion — Intreprindere
Individuala, determinat de faptul c&, in opinia sa, hotarérea atacata este lovita de nulitate, deoarece ea a
fost adoptata ulterior achitarii de citre acesta a sumei aferente contractului incheiat, dar si determinat
de faptul c# aceasta a fost emisa cu exces de putere si nemotivat.



In spetd, contractul de inchiriere nr. 14429/12.06.2024, a incetat de drept prin neplata la
termenul convenit de parti conform art. IV, pct. 5, raportat la art. IX, lit. h din contractul incheiat, in
baza unui pact comisoriu expres convenit de cétre parti.

De asemenea, rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429/12.06.2024 in baza unor prevederi
contractuale exprese, nu reprezinta un exces de putere asa cum nefondat afirma reclamanta.

Potrivit art. 2 alin. (I) lit. n Legea nr. 554/2004, excesul de putere presupune exercitarea
dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin incalcarea limitelor competentei prevédzute de lege
sau prin incélcarea drepturilor si libertatilor cetétenilor.

Or, apararea propriului drept de a incasa chiria de catre subscrisa parata in limitele legalitatii,
pe de o parte nu poate reprezenta niciodatd o incalcare a limitelor competentei prevazute de lege ci din
contrd, chiar o obligatie legald asa cum rezulti din dispozitiile art. 354 - 364! din O.U.G. nr.57/2019,
privind codul administrativ, texte legale ce reglementeaza exercitarea dreptului de proprietate privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale iar pe de altd parte, nu incalcd drepturile reclamantei,
aceasta neindeplinindu-si obligatia de a achita chiria datorata la termenele stabilite.

Interpretarea pe care reclamanta o da prevederilor contractuale, nu poate fi Insusitd de cétre
Consiliul local, deoarece chiar dacd am interpreta ca sumele datorate ar fi trebuit achitate in cuantum
de 30% pana la finalul celei de-a 5-a luni de la incheierea contractului, iar restul de 70% péna la finalul
lunii a 9-a, nici In aceste conditii suma datoratd nu a fost achitata.

Mai mult, reclamanta a dat dovadd de rea credintd evidenta in derularea contractelor de
inchiriere anterioare pentru aceleasi suprafete de teren, neachitdndu-si nici in prezent obligatiile
contractuale asumate, respective cele de platd a chiriei la termenele convenite de parti.

Desi reclamanta sustine ca la data adoptarii Hotararii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al
Comunei Gridinari, suma datoratd era achitat3, aritam Consiliului local faptul ca suma achitata a fost
alocatd platii unei parti a sumelor datorate bugetului local cu titlu de chirie, aferente contractului
1747/31.05.2018, anterior celui a carui reziliere a fost adoptata prin hotararea atacatd, astfel cd nu
poate fi primita sustinerea reclamantului.

Totodata, petentul inregistreaza debite semnificative la bugetul local al UAT Gradinari, sume
provenind tocmai din chiria datorata ca urmare a neplatii debitelor pentru inchirierea suprafetelor de
pajisti, aflate in domeniul public al Comunei Gradinari.

In concluzie, prezumtia de legalitate a Hotérarii nr. 16/30.01.2025 a Consiliului local al
Comunei Gridinari, nu poate fi riasturnata in cauzi, aceasta nefiind emisd cu incilcarea
normelor de drept material sau procedural si nici cu exces de putere.

Prezentul raport se intemeiazid pe prevederile art. 136 si art. 240 alin. 2 si 3 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ consider consider legald si oportund aprobarea proiectului de
hotirare nr. 49 din 18.03.2025 privind respingerea plangerii prealabile formulate de petentul Ciulin
Gheorghe Ion — Intreprindere Individuald impotriva Hotararii Consiliului Local al comunei Gradinari,
judetul Caras-Severin nr. 16 din 30.01.2025 privind rezilierea contractului de inchiriere nr. 14429 din
12.06.2024 ce are ca obiect inchirierea suprafetei de 25,00 ha de pajisti aflate in domeniul public al
comunei Gradinari.




