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HOTARARE
privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a unor imobile, constructii
si terenuri, de citre Comuna Grédinari, judetul Caras-Severin

Avand in vedere:

- Proiectul de hotdrdre nr. .... din ........ 2025 privind aprobarea Regulamentului privind
procedura de achizifie a unor imobile, constructii si terenuri, de citre Comuna Gréadinari, judetul
Caras-Severin — proiect elaborat la initiativa primarului Comunei Gridinari

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Gradinari nr. .... din ....2025 al proiectului de
hotérare nr. .... din ........ 2025 privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a
unor imobile, constructii si terenuri, de cétre Comuna Grédinari, judetul Carag-Severin;

- Raportul de specialitate nr. ..... din ......2025 la proiectul de hotérére nr. .... din ........ 2025
privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a unor imobile, constructii si
terenuri, de citre Comuna Gréadinari, judetul Caras-Severin intocmit de domnul Emanuel-Vasile
CRAIJA — Secretar General al comunei Gréadinari;

in temeiul prevederilor:

a) art. 29 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completérile ulterioare;

b) art. 1 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin H.G.
nr. 395/2016;

¢) art. 46 alin. (2) lit. a) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completérile ulterioare;

d) art. 551, art. 552, art. 553 alin. (1), art. 554 alin. (1), art. 557, art. 859 alin. (2), 863 lit. d),
art. 876 alin. (3) si art. 1652 din Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicat, cu
modificérile si completérile ulterioare;

e) art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), coroborat cu alin. (4) lit. e) si art. 355 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Luénd act de avizele favorabile al comisiilor de specialitate din cadrul consiliului local al
comunei Gradinari, judetul Carag-Severin;

In temeiul dispozitiilor art. 139 alin. (2) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

Consiliul Local al Comunei Gradinari intrunit in sedint3 ordinara

~ -

HOTARASTE :

Art. 1. —Se aprobd Regulamentul privind procedura de achizitii de imobile, constructii si/sau
terenuri, de citre Comuna Gradinari, judetul Caras-Severin, conform anexei care face parte la
prezenta hotarare.

Art. 2. — Prevederile prezentei hotérari vor fi duse la indeplinire de citre Primarul comunei
Gréadinari, prin compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.



Art. 3. — Prezenta hotérére, se va face publica: prin afigare gi pe site-ul comunei Gradinari;
intrd in vigoare §i se comunica in baza prevederilor art. 197 alin.1 gi 2 si art. 198 alin. 1 si 2 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ:

- Institufiei Prefectului — Judetul Carag-Severin;

- Primarului comunei Gridinari;

- Compartimentului Registrul Agricol;

- Compartimentului Financiar Contabil, Taxe si Impozite Locale Gradinari.

INITIATOR
PRIMARUL COMUNEI GRADINARI




ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

PRIMAR

Anexi la Proiectul de Hotarare nr. 29 din 14.02.2025

REGULAMENT
privind procedura de achizitii de imobile, constructii si terenuri, de citre Comuna Gridinari,
judetul Caras-Severin

CADRU LEGAL

Avand in vedere, prevederile:

a) Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile
si completarile ulterioare;

b) art. 1, art. 2 alin. (1) si art. 29 alin. (1) lit. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificérile si completirile ulterioare;

c) art. 863, art. 1650 si art. 1652 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) art. 1 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr.
395/2016;

Intrucat:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeazi modul de realizare a achizitiilor
publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publici si de organizare a concursurilor de
solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd, precum si anumite aspect specifice in legaturd cu executarea contractelor de achizitie publica.
Scopul legii este acela de a asigura cadrul legal necesar achizitiondrii de bunuri, servicii si lucriri in
conditii de eficientd economic si sociald.

Articolul 29 alin. (1) lit. (a) din aceeasi lege stipuleaza faptul ca prevederile acesteia nu se aplicd
pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd/acordurilor cadru care au ca obiect cumpdrarea
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, clddiri existente, alte bunuri imobile ori a
drepturilor asupra acestora.

Respectdnd principiile enuntate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile
si completarile ulterioare, respectiv principiile cum ar fi nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciprocd, transparenfa, proporfionalitatea, asumarea rispunderii, {inind cont de - prevederile art.129
alin. (1) st alin. (14) din OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, care precizeazi art. 129 alin. (1)
Consiliul local are initiativa si hotériste in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau
central.

Alin. (14) Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local, cu
exceptia celor date in mod expres in competenta altor autorititi publice

Capitolul I Dispozitii generale

SECTIUNEA 1 SCOP SI PRINCIPII

Art.1. — Prezentul regulament reglementeazd modalitatile si procedura de atribuire a contractului
de achizitie avind ca obiect dobdndirea dreptului de proprictate asupra imobilelor terenuri, clidiri
existente, asupra altor imobile ori a drepturilor asupra acestora.

Art.2. — (1) Scopul prezentului regulament il constituie:

a) garantarea tratamentului egal si nediscriminatoriu;

b) asigurarea transparentei si integritétii procesului de achizitie publici;



c) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de
catre autoritatile publice locale ale Comunei Gradinari.

(2) Principiile care stau la baza achizitionarii imobilelor- terenuri, clidiri, alte bunuri imobile,
drepturi asupra acestora - sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparent#;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

SECTIUNEA II DEFINITII

Art3. — In sensul prezentului regulament, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) acceptarea ofertei castigiitoare - comunicarea privind rezultatul procedurii de achizitie de
imobile, prin care autoritatea administratiei publice locale iti manifestd acordul de a se angaja juridic in
contractul de achizitie de imobile (contract de vénzare - cumpérare) ce urmeaza a fi incheiat cu ofertantul
a céirui oferta a fost declarat cistigitoare;

b) contract - orice contract ce are ca obiect achizifionarea de imobile de cdtre autoritatea
administratiei publice locale;

c¢) fonduri publice - sume alocate din bugetul Comunei Gradinari pentru achizitionarea de
imobile, prealabil aprobate si fundamentate;

d) imobil - sunt imobile, in Intelesul prezentului regulament, terenurile si cladirile, alte bunuri
imobile, precum si drepturile asupra acestora;

e) zile - zile calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare.
Termenul exprimat n zile incepe sd curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul céreia a avut loc un eveniment
sau s-a realizat un act al autoritétii contractante nu este luati in calculul termenului. Dacd ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi liberd sau o zi de sdrbatoare legala, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmétoarei zile lucritoare

SECTIUNEA III

DOMENIU DE APLICARE

Art. 4. — Prezentul regulament se aplica in cazul achizitiei de imobile, constructii si terenuri,
respectiv pentru incheierea contractului de vanzare - cumparare avand ca obiect bunuri imobile, astfel
cum au fost definite la art. 3 lit. (d) din prezentul regulament.

Capitolul IT Reguli aplicabile in cazul achizitionirii de imobile

SECTIUNEA I REGULI GENERALE

Art.5. — Autoritdtile publice locale ale Comunei Gridinari au obligatia de a respecta principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din prezentul regulament in relatia cu persoanele interesate si faca oferte care
au ca obiect vanzarea de imobile.

Art.6. — (1) Procedurile aplicabile pentru achizifia de imobile de céitre Comuna Grédinari,
reglementate de prezentul regulament sunt:

a) achizitia publicd de imobile;

b) achizitia de imobile prin negociere de pret;

(2) Negocierea de pret este procedura prin care autorititile administratiei publice locale ale
Comunei Gradinari, prin comisii de evaluare numite potrivit prezentului regulament, analizeazi
propunerile financiare ale ofertantil or si ierarhizeaza ofertele primite, dupi caz.

Art.7. — (1) Comuna Gradinari achizitioneazi imobile- constructii §i terenuri, in scopul realizirii
si satisfacerii interesului public al unitétii administrativ - teritoriale.

(2) In vederea demaririi procedurii de achizitie de imobile, se va intocmi de citre initiator o noti
de fundamentare care sa justifice necesitatea si oportunitatea achizitiei respective.

(3) Motivele invocate vor sta la baza intocmirii studiului de oportunitate prevazut la art. 9 alin.
(5)-(8).

(4) Nota de fundamentare va constitui si document justificativ pentru alocarea de fonduri publice
in acest sens.

Art. 8. — Comuna Grédinari are dreptul si inifieze procedura de negociere de pret pentru
achizifionarea de imobile, finalizatd prin incheierea unui contract de vinzare - cumpérare, cu respectarea
cumulativd a urmétoarelor conditii:



a) si fie alocate fonduri publice pentru achizitionarea de imobile, constructii si terenuri, in bugetul
local al Comunei Gridinari, aprobat pentru anul n care se realizeaza achizitia de imobile;

b) imobilele ce urmeazi sa fie achizitionate s satisfaca nevoile si scopul pentru care se doreste
achizitionarea lor;

¢) din continutul reglementérilor urbanistice sé rezulte ca imobilele Indeplinesc cerintele pentru
care se doreste achizitionarea lor;

d) si fie elaborat, la comanda exclusivi a comunei Gradinari, un raport de evaluare al imobilelor
de citre un evaluator autorizat ANEVAR.

SECTIUNEA 1II REGULI DE ELABORARE A DOCUMENTATIEI DE ACHIZITIE DE
IMOBILE

Art. 9. — (1) Documentatia de achizitie de imobile se elaboreazi de cétre compartimentele de
specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului Gridinari si se aprobé de cétre autorititile
administratiei publice locale, conform prevederilor prezentului regulament.

(2) in cadrul documentatiei elaborate si aprobate in conditiile alin. (1) se precizeazi orice cerint3,
criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de achizitie de imobile de catre Comuna Grédinari.

(3) Documentatia de achizitie de imobile cuprinde:

a) studiul de oportunitate;

b) fisa de date;

¢) caietul de sarcini;

d) raportul de evaluare intocmit de cétre un evaluator autorizat ANEVAR.

(4) Studiul de oportunitate se aproba de cétre Consiliul Local Gréadinari la propunerea Primarului
Comunei Gradinari.

(5) Achizitionarea se aprobd, pe baza studiului de oportunitate, prin hotérare a Consiliului Local
Gréadinari.

(6) Studiul de oportunitate trebuie sd cuprinda, in principal, urmétoarele elemente:

a) descrierea si identificarea bunului imobil ce urmeazi a fi achizifionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social, de mediu, etc., dupa caz, care justificd
achizitionarea imobilului, expuse in nota de fundamentare previzuta la art. 7 alin. (2) din prezentul
regulament;

¢) procedura utilizatd pentru achizitionarea imobilului si justificarea alegerii procedurii;

d) alte informatii, motive si justificdri relevante, dupa caz.

(7) Fisa de date cuprinde:

a) descrierea si identificarea bunului imobil ce urmeaza a fi achizitionat;

b) nivelul pretului de achizitionare estimat;

¢) procedura utilizatd pentru achizitionarea imobilului;

d) instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a ofertelor;

e) alte informatii considerate relevante pentru achizitie.

(8) In baza studiului de oportunitate previzut la art. (4), aparatul de specialitate elaboreazi caietul
de sarcini al achizitiei pe care il supune spre aprobare primarului Comunei Grédinari.

(9) Caietul de sarcini trebuie sd cuprinda, in principal, urmétoarele elemente:

1. informatii generale privind obiectul achizitiei;

1.1. descrierea si identificarea bunului imobil ce urmeaza si fie achizifionat (inclusiv parametrii
minimi pe care trebuie sa 1i aibd imobilele, respectiv suprafata imobilelor, dupd caz, zona in care se
doreste a fi amplasate imobilele, actul juridic prin care se face dovada ca imobilele nu sunt grevate de
sarcini, actul juridic prin care se face dovada dreptului de proprietate, cartea tehnicé a constructiei, dupa
caz, orice alte documente considerate relevante pentru achizitie);

1.2. destinatia bunurilor imobile ce urmeazi a fi achizitionate;

1.3. motivele de ordin economic, financiar, social si/sau de mediu, dupd caz, urmaérite de cétre
autorititile administratiei publice locale prin achizitia imobilelor;

2. conditiile generale ale achizitiondrii de imobile:

2.1. preciziri privind modalititile de plata;

2.2. preciziri privind criteriile de ierarhizare si ponderea lor;

2.2.1. criteriile de ierarhizare se stabilesc prin luarea in considerare a elementelor care au un
corespondent in cerintele solicitate a fi indeplinite de imobile, fara a se limita la urmétoarele:

a) suprafata si categoria de folosintd a imobilului;

b) suprafata total a construitd, dupé caz;



¢) suprafata lib erd de constructii, dupa caz;

d) suprafata totald a imobilului (constructie si/sau teren);

¢) amplasarea zonald a imobilului i utilitétile obligatorii, dupa caz;

f) anul constructiei, dupa caz;

g) distanta fatd de un mijloc de transport in comun, daca este cazul;

h) cai de acces rutier;

1) suprafata utild minimé, dupa caz;

j) posibiliéti de compartimentare, dupé caz;

k) posibilitati de parcare subterand sau supraterand, dupé caz;

1) finisaje interioare si/sau exterioare, dupa caz.

2.2.2. gradul de important3 a criteriilor de ierarhizare se stabileste de la caz la caz, in functie de
prioritatea de indeplinire, prin caietul de sarcini;

2.3. clauzele obligatorii pentru contractul de achizitie de imobile, dupé caz;

3. instructiuni privind formalitétile ce trebuie indeplinite, referitoare la modul de prezentare §i
depunere a ofertei;

4, orice alte informatii relevante privitoare la desfasurarea procedurii de negociere.

Art. 10. — (1) In situatia in care obiectul achizitiei il reprezinti un imobil concret determinat,
avand la baza motive de natura investitiilor publice a céror realizare invoca existenta unui imobil concret
determinat, unic prin caracteristici si/sau modul, locul amplasérii acestuia, achizitia se va face direct de
la proprietarul bunului, in baza unei solicitiri de oferta, acceptate de proprietar sau in baza initiativei
proprietarului.

() In cazul previzut la alin. (1), achizitia se va face in baza studiului de oportunitate si a
raportului de evaluare intocmit de citre un evaluator autorizat ANEVAR.

(3) Pretul stabilit in raportul de evaluare de citre evaluatorul autorizat ANEVAR se va supune
aprobirii Consiliul Local Gradinari.

SECTIUNEA III REGULI PRIVIND ANUNTUL DE ACHIZITIE DE IMOBILE

Art. 11. — Anuntul de achizitie se intocmeste de catre compartimentul de specialitate din cadrul
aparatului de specialitate al primarului Comunei Gradinari , dupé aprobarea documentatiei de atribuire
de citre autorititile publice locale.

Art. 12. — (1) Anuntul de achizitie trebuie sd cuprinda, cel putin, urmétoarele elemente:

a) informatii generale privind autoritatea administratiei publice locale, in special denumirea,
codul fiscal, adresa, numarul de telefon, fax;

b) informatii generale cu privire la imobilul ce urmeaza sa fie achizitionat, in special descrierea
bunului imobil ce urmeazi a fi achizitionat;

¢) informatii cu privire la documentatia de achizitie; modalitatea in care persoanele interesate pot
intra in posesia unui exemplar al documentatiei de achizitie;

d) informatii cu privire la oferta: data limita de depunere a ofertelor, adresa la care trebuie depuse
ofertele, modalitatea de depunere a ofertelor, etc;

e) data si locul unde va avea loc negocierea de pret.

(2) Anuntul de achizitie de imobile se publicd intr-un cotidian local si pe site-ul autoritatii
administratiei publice locale, cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data limita de depunere a
ofertelor.

(3) In cazuri exceptionale, previzute la art. 13, autoritatea administratiei publice locale poate
transmite direct cereri de oferta citre persoane fizice sau juridice ce detin in proprietate bunuri imobile.

Art.13. — (1) In situatia in care obiectul achizitiei il reprezinti un imobil concret determinat,
avand la bazi motive de natura Investitiilor publice a céror realizare invoca existenta unui imobil concret
determinat, unic prin caracteristici si/sau modul, locul amplasérii acestuia, achizitia se va face direct de
la proprietarul bunului, In baza unei solicitari de oferta, acceptate de proprietar sau in baza initiativei
proprietarului.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica restrictiv, numai In acele situatii in care imobilul are
caracteristici specifice datoritd locului de amplasare si dacd nu este posibila realizarea unei investitii de
natura celor precizate la alin. (1) pe un alt imobil.

SECTIUNEA IV COMISIA DE EVALUARE SI NEGOCIERE

Art. 14. - (1) Pentru evaluarea ofertelor, primarul Comunei Gradinari numegte prin dispozitie o
comisie de evaluare si negociere alcatuitd dintr-un numdr impar de membri, care nu poate fi mai mic de
cinci.



(2) Componenta comisiei de evaluare si negociere, membrii acesteia precum si supleantii lor se
stabilesc din cadrul aparatului de specialitate al primarului si numiti prin dispozitia Primarului Comunei
Grédinari.

(3) Presedintele si secretarul comisiei de evaluare sunt numiti distinct de citre Primarul Comunei
Gradinari dintre membrii acesteia, iar comisia se completeazi cu membrii din rAndul consilierilor locali
care se desemneaza prin H.C.L..

(4) Fiecare dintre membrii comisiei de evaluare beneficiazi de cite un vot.

(5) Deciziile comisiei de evaluare i negociere se adopti cu votul majorititii membrilor.

(6) Comisia de evaluare si negociere adoptd decizii in mod autonom, numai pe baza
documentatiei de achizitie si cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Art. 15. — (1) Membrii comisiei de evaluare si negociere trebuie s respecte regulile privind
conflictul de interese. In acest sens, membrii comisiei de evaluare sunt obligati ca, dupa termenul limita
de depunere a ofertelor, sd dea o declaratie de incompatibilitate, impartialitate si confidentialitate, care
se va péstra la dosarul achizitiei.

(2) in caz de incompatibilitate, presedintele comisiei de evaluare va sesiza de indati primarul
Comunei Gridinari despre existenta stirii de incompatibilitate si va propune Inlocuirea persoanei
incompatibile cu o altd persoana.

(3) Membrii comisiei de evaluare si negociere au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor,
informatiilor si documentelor cuprinse in ofertele analizate.

Art. 16. — Atributiile comisiei de evaluare si negociere sunt urméatoarele:

a) identificarea imobilelor ce urmeazi a fi achizitionate, inclusiv prin vizite in teren si
consemnarea celor constatate intr-un proces verbal;

b) analiza si selectarea ofertelor pe baza datelor, informatiilor si documentelor cuprinse in ofertele
depuse;

c) analizarea si evaluarea ofertelor;

d) stabilirea ofertelor care indeplinesc cerintele minime impuse;

e) aplicarea criteriilor de ierarhizare stabilite in documentatia de atribuire;

f) stabilirea ofertelor care indeplinesc cerintele minime impuse;

g) aplicarea criteriilor de ierarhizare stabilite in documentatia de achizitie;

h) stabilirea ierarhiei ofertelor care indeplinesc cerintele minime impuse;

i) negocierea pretului cu ofertantul invitat la negocieri, se poate face si prin mijloace
electronicesemnéturi electronicd, daci este cazul;

J) In situatia prevazuti la articolele 10 si 13 din prezentul regulament, pe baza ofertei inaintate,
va negocia pretul achizitiei, care nu poate fi mai mare decét pretul stabilit de evaluator in raportul de
evaluare.

SECTIUNEA V REGULI PRIVIND CONFLICTUL DE INTERESE

Art. 17. — (1) Pe parcursul aplicirii procedurii de achizitie de imobile, autoritifile administratiei
publice locale ale Comunei Gradinari au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile
de natura sd determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Art. 18. — Persoanele care sunt implicate direct in procesul de verificare/evaluare a ofertelor nu
au dreptul de a fi ofertant sub sanctiunea excluderii din procedura de achizitie.

Art. 19. — Nu au dreptul de a fi implicate in procesul de verificare/evaluare a ofertelor
urmitoarele persoane:

a) sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu ofertantul, persoana fizica;

b) sot/sotie, rudd sau afin pand la gradul al patrulea inclusiv cu persoanele care fac parte din
consiliul de administratie, organul de conducere ori de supervizar al unuia dintre ofertanti persoane
juridice;

¢) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti sau persoane care fac parte din consiliul de administratie, organul de conducere ori de
supervizare al unuia dintre ofertanti;

d) persoane care pot avea un interes de naturd si le afecteze impartialitatea pe parcursul
procesului de verificare/evaluare a ofertelor.

Capitolul III Reguli privind achizitionarea de imobile

SECTIUNEA I REGULI PRIVIND OFERTA

Art. 20. — (1) Poate fi ofertant, respectiv are dreptul de a participa la procedura de negociere de
pret, in conditiile prezentului regulament, orice persoani fizicd sau juridicd care detine un imobil liber



de sarcini, inscris in Cartea Funciard cu caracteristicile previzute in documentatia de achizitie si care
este interesatd de instrdinarea acestuia.

(2) Ofertele se depun la sediul autorititii publice locale sau la locul precizat 1 n anuntul de
achizitie ori in cererea de ofertd transmisd in situatia prevazutd la art. 13, dupi caz, in modalititile
prevéazute in documentatia de achizitie.

(3) Fiecare participant poate depune doar o singurd ofertid. (4) Oferta va fi semnati de citre
ofertant.

Art. 21. — (1) Ofertantul are obligatia de a elabora si depune oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de achizitie,

(2) Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toati perioada de
valabilitate stabilitd de achizitor.

Art. 22. — (1) Persoana interesatd are obligatia de a depune oferta la adresa si pana la termenul
limitd de depunere stabilit in anunful de achizitie si/sau In cererea de ofertd transmisi in conditiile art.
13, dupa caz.

(2) Riscurile legate de transmiterea ofertei, inclusiv fortd majord cad in sarcina persoanei
interesate.

(3) Oferta depusa la o alt# adresd a autoritétii publice locale decat cea stabilitd sau dupa expirarea
datei limita pentru depunere se returneazi nedeschisa,

(4) Continutul ofertelor trebuie s riménd confidential pana la data stabilitd pentru deschiderea
acestora, autoritatea administratiei publice locale, inclusiv comisia de evaluare si negociere urméand a lua
cunostinti de continutul respectivelor oferte numai dupé aceasta data.

Art. 23. — (1) Comisia de evaluare si negociere respinge ofertele acelor persoane care s afla in
una dintre urmétoarele situatii:

a) persoana juridicd aflatid in stare de insolventd, faliment, lichidare, a cirei activitate se
desfagoard sub coordonarea unui administrator/lichidator judiciar, a carei activitate este suspendati;

b) persoanele fizice gi/sau juridice care nu si-au indeplinit obligatiile de platd a impozitelor,
taxelor si/sau altor creante fatd de bugetul local al Comunei Gradinari;

¢) persoanele care prezintd informatii nereale, false sau cei care refuzé furnizarea informatiilor
solicitate de citre autoritatea administratiei publice locale;

(2) Ofertele persoanelor care nu respectd cerintele din documentatia de achizitie se resping.

Art. 24, — (1) Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data
limita stabilitd pentru depunerea ofertei.

(2) Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabili pe toatd perioada de valabilitate stabilitd
prin documentatia de achizitie.

SECTIUNEA II REGULI PRIVIND NEGOCIEREA DE PRET PENTRU
ACHIZITIONAREA DE IMOBILE CONSTRUCTII SI/SAU TERENURI

Art. 25. — (1) Negocierea de pret pentru achizitfionarea de imobile este procedura prin care
autoritatea administratiei publice locale, prin comisia de evaluare si negociere constituitd potrivit
prevederilor art. 14 negociazd pretul cu unul sau mai multi ofertanti, dupi caz.

(2) Prealabil demarérii procedurii negocierii de pret se va efectua evaluarea imobilului de citre
un evaluator autorizat ANEVAR.

Art. 26 — (1) La data prevazuta in anuntul achizitiei sau a cererii de ofertd transmise in conditiile
art. 13, dupé caz, comisia de evaluare si negociere va deschide plicurile care contin ofertele in cadrul
unei sedinte publice.

(2) In cadrul sedintei de deschidere previzuta la alin. (1), comisia va elimina ofertele care nu
indeplinesc cerintele prevazute in documentatia de achizitie si va ierarhiza ofertele pe baza criteriilor de
ierarhizare stabilite in documentatie,

(3) Ofertantii ale céiror oferte au fost admise si ierarhizate vor fi anuntati cu privire la ziua si ora
in care comisia de evaluare §i negociere va efectua vizitarea imobilului, cu scopul de a analiza pe teren
daca imobilul Indeplineste sau nu cerintele si/sau caracteristicile previizute in documentatia de achizitie
si implicit dacé corespunde sau nu scopului pentru care s-a initiat procedura de achizitie. Dupi vizitarea
imobilului, se va intocmi un proces verbal in care se vor consemna constatirile comisiei cu privire la
caracteristicile imobilului.

(4) Comisia de evaluare si negociere, in functie de rezultatul ierarhizirii si a vizitei prevazute la
alin. (3), transmite invitatie de participar la negociere ofertantului a carui oferti corespunde cel mai bine
cerintelor autoritatii administratiei publice locale si este in concordanta cu scopul pentru care s-a initiat
procedura de achizitie a imobilului.



(5) In situatia previzuta la art. 13, comisia de evaluare si negociere, prin cererea de ofertd
transmite §i invitatia de participare la negociere.

(6) La data mentionatd in invitatia de participare, comisia negociazi pretul imobilului cu
ofertantul clasat pe primul loc in urma ierarhizrii.

(7) In situatia previizuti la art. 13, comisia de evaluare si negociere negociazi pretul imobilului
cu ofertantul al cérui imobil are caracteristici unice si corespunde cerintelor si scopului urmdrit de
autoritatile administratiei publice locale.

(8) In cazul in care comisia i ofertantul nu ajung la un acord asupra pretului, ofertantul este liber
si se retragé, comisia urmand si invite la negociere ofertantul clasat pe locul urmator,

(9) In situatia existentei unui singur ofertant, cind partile participante la negociere nu ajung la un
consens, comisia va relua negocierile in termen de 10 zile. Daci nici cu aceasta ocazie pirtile nu ajung
la un acord, comisia va propune autorititii administratiei publice locale reluarea tuturor etapelor
procedurii si eventual modificarea unor prevederi ale documetatiei de achizitie,

(10) Pretul imobilului nu poate si depdseascd in nicio situatie valoarea de piatd a imobilului
concretizatd in cuprinsul raportului de evaluare a imobilului intocmit de evaluator.

SECTIUNEA III iNCHEIEREA CONTRACTULUI DE VANZARE CUMPARARE

Art. 27. - (1) In situatia in care, in urma negocierilor, s-a ajuns la un consens in legaturi cu pretul
imobilului, Comuna Grédinari, prin reprezentantul sdu legal, va incheia un contract de véanzare -
cumpdrare cu ofertantul castigator,

(2) Incheierea contractului de vénzare - cumpdrare se face in conditiile si cu respectarea celor
prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Capitolul IV DISPOZITII FINALE

Art. 28. — Prevederile prezentului regulament se aduc la cunostinta publici prin afisare la sediul
Primariei Gradinari si prin publicarea pe site-ul oficial al Comunei Gradinari www.comunagradinari.ro
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REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotararenr. 29 din 14 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului privind
procedura de achizitie a unor imobile, constructii si terenuri, de citre Comuna Grédinari, judetul Caras-
Severin

Prezentul referat de aprobare are la baza prevederile art. 6 alin. 3, art. 30 alin.1 lit.c si alin. 2 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare precum si prevederile art. 136 alin. 8 din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare, reprezentind
instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotararii Consiliului Local nr. 29 din 14 februarie
2025 privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a unor imobile, constructii si
terenuri, de citre Comuna Gréadinari, judetul Caras-Severin

In temeiul prevederilor:

- art. 29 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificéarile si
completérile ulterioare:

.Art. 29. - (1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, clddiri existente,
alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”

- art. 1 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin H.G.
nr. 395/2016:

LArt. 1. - (1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd
o reglementare explicitd se interpreteazd prin prisma principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumitd in continuare Lege.”

- art. 46 alin. (2) lit. a) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completérile ulterioare:

LAt 46. - (1) In programele de investitii se nominalizeazd obiectivele de investitii grupate pe:
investitii in continuare, investitii noi si pozifia globald alte cheltuieli de investitii, pe categorii de
investitii.

(2) Pozitia globald alte cheltuieli de investitii cuprinde urmdtoarele categorii de investitii:

a) achizitii de imobile”

- art. 551, art. 552, art. 553 alin. (1), art. 554 alin. (1), art. 557, art. 859 alin. (2), 863 lit. d), art.
876 alin. (3) si art. 1652 din Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicat, cu modificarile
si completérile ulterioare:

Art. 551. - Sunt drepturi reale:

1. dreptul de proprietate;

2. dreptul de superficie;

3. dreptul de uzufruct;

4. dreptul de uz,

3. dreptul de abitatie;

6. dreptul de servitute,

7. dreptul de administrare;

8. dreptul de concesiune;



9. dreptul de folosintd;

10. drepturile reale de garantie;

11. alte drepturi cdrora legea le recunoaste acest caracter.

Art. 552, - Proprietatea este publicd sau privatd.

Art. 553. - (1) Sunt obiect al proprietdtii private toate bunurile de uz sau de interes privat
apartindnd persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat sau de drept public, inclusiv
bunurile care alcdtuiesc domeniul privat al statului si al unitdfilor administrativ-teritoriale.

Art. 554. - (1) Bunurile statului §i ale unitdtilor administrativ-teritoriale care, prin natura lor
sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public formeazd obiectul proprietdtii publice, insd
numai dacd au fost legal dobdndite de cdtre acestea.

Art. 557. - (1) Dreptul de proprietate se poate dobdndi, in conditiile legii, prin conventie,
mogtenire legald sau testamentard, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de bund-credintd in
cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin ocupatiune, tradifiune, precum si prin hotdrdre
Jjudecdtoreascd, aiunci cdnd ea este translativd de proprietate prin ea insdgi.

(2) In cazurile previzute de lege, proprietatea se poate dobdndi prin efectul unui act
administrativ.

(3) Prin lege se pot reglementa si alte moduri de dobdndire a dreptului de proprietate.

(4) Cu excepfia cazurilor anume prevdzute de lege, in cazul bunurilor imobile dreptul de
proprietate se dobdndegste prin inscriere in cartea funciard, cu respectarea dispozitiilor prevdzute la
art. 888.

Art. 859. - (2) Celelalte bunuri care apartin statului ori unitdtilor administrativ-teritoriale fac
parte, dupd caz, din domeniul public sau din domeniul privat al acestora, insd numai dacd au fost, la
rdandul lor, dobdndite prin unul dintre modurile prevdzute de lege.

Art. 863. - Dreptul de proprietate publicd se dobdndeste:

d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin vointa dobdnditorului,
devine de uz ori de interes public

Art. 876. - (3) Prin imobil, in sensul prezentului titlu, se intelege una sau mai multe parcele de
teren aldturate, indiferent de categoria de folosinta, cu sau fird constructii, aparfindnd aceluiasi
proprietar, situate pe teritoriul unei unitdti administrativ-teritoriale si care sunt identificate printr-un
numdyr cadastral unic.

Art. 1.652. - Pot cumpdra sau vinde tofi cei cdarora nu le este interzis prin lege.

Avéand 1n vedere cele expuse mai sus, vin in fata Consiului Local al comunei Gradinari cu
rugdmintea adoptérii proiectului de hotdrdre nr. 29 din 14 februarie 2025 privind aprobarea
Regulamentului privind procedura de achizitie a unor imobile, constructii si terenuri, de citre Comuna
Gradinari, judetul Carag-Severin, in forma in care a fost redactat.
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérére nr. 29 din 14 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului privind
procedura de achizitie a unor imobile, constructii §i terenuri, de ciitre Comuna Grédinari, judetul Caras-
Severin

Prezentul raport de specialitate are la baza prevederile art. 6 alin. 3, art. 30 alin.1 lit.c i alin. 2
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare precum si prevederile art. 136 alin. 8 din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare, reprezentand
instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotérérii Consiliului Local nr. 29 din 14 februarie
2025 privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a unor imobile, constructii si
terenuri, de citre Comuna Gradinari, judetul Caras-Severin

fn temeiul prevederilor:

- art. 29 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare:

LArt. 29. - (1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizifie
publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:

a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, clddiri existente,
alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”

- art. 1 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin H.G.
nr. 395/2016:

JArt. 1. - (1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu existd
o reglementare explicitd se interpreteazd prin prisma principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumitd in continuare Lege.”

- art. 46 alin. (2) lit. a) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completirile ulterioare:

JArt. 46. - (1) In programele de investitii se nominalizeazd obiectivele de investitii grupate pe:
investifii in continuare, investitii noi §i pozitia globald alte cheltuieli de investitii, pe categorii de
investitii.

(2) Pozitia globald alte cheltuieli de investitii cuprinde urmdtoarele categorii de investitii:

a) achizitii de imobile”

- art. 551, art. 552, art. 553 alin. (1), art. 554 alin. (1), art. 557, art. 859 alin. (2), 863 lit. d), art.
876 alin. (3) si art. 1652 din Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicat, cu modificirile
si completarile ulterioare:

Art. 551. - Sunt drepturi reale:

1. dreptul de proprietate;

2. dreptul de superficie;

3. dreptul de uzufruct;



4. dreptul de uz;

5. dreptul de abitatie;

6. dreptul de servitute;

7. dreptul de administrare,

8. dreptul de concesiune;

9. dreptul de folosintd;

10. drepturile reale de garantie;

11. alte drepturi cdrora legea le recunoagte acest caracter.

Art. 552, - Proprietatea este publicd sau privatd.

Art. 553. - (1) Sunt obiect al proprietdtii private toate bunurile de uz sau de interes privat
apartindnd persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat sau de drept public, inclusiv
bunurile care alcdtuiesc domeniul privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Art. 554. - (1) Bunurile statului si ale unitdtilor administrativ-teritoriale care, prin natura lor
sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public formeazd obiectul proprietdtii publice, insd
numai dacd au fost legal dobdndite de cdtre acestea.

Art. 557. - (1) Dreptul de proprietate se poate dobdndi, in conditiile legii, prin conventie,
mogtenire legald sau testamentard, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de bund-credintd in
cazul bunurilor mobile §i al fructelor, prin ocupatiune, traditiune, precum si prin hotdrdre
Judecatoreascd, atunci cdnd ea este translativd de proprietate prin ea insdsi.

(2) In cazurile previzute de lege, proprietatea se poate dobdndi prin efectul wnui act
administrativ.

(3) Prin lege se pot reglementa si alte moduri de dobdndire a dreptului de proprietate.

(4) Cu exceptia cazurilor anume prevdazute de lege, in cazul bunurilor imobile dreptul de
proprietate se dobdndegste prin inscriere in cartea funciard, cu respectarea dispozitiilor prevdzute la
art. 888.

Art. 859. - (2) Celelalte bunuri care apartin statului ori unitdfilor administrativ-teritoriale fac
parte, dupd caz, din domeniul public sau din domeniul privat al acestora, insd numai dacd au fost, la
rdndul lor, dobdndite prin unul dintre modurile prevdzute de lege.

Art. 863. - Dreptul de proprietate publicd se dobdndeste:

d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin vointa dobdnditorului,
devine de uz ori de interes public

Art. 876. - (3) Prin imobil, in sensul prezentului titlu, se intelege una sau mai multe parcele de
teren aldturate, indiferent de categoria de folosinta, cu sau fird constructii, apartindnd aceluiasi
proprietar, situate pe teritoriul unei unitdti administrativ-teritoriale §i care sunt identificate printr-un
numdr cadastral unic.

Art. 1.652. - Pot cumpdra sau vinde tofi cei cdrora nu le este interzis prin lege.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consider legald aprobarea proiectului de hotarére nr.
29 din 14 februarie 2025 privind aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie a unor
imobile, constructii si terenuri, de catre Comuna Grédinari, judetul Caras-Severin.
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