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Nr. de inregistrare 119/18.08.2025
HOTARARE
privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adundrilor publice, de aprobare a
Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum si aprobare a Regulamentului privind
desfiigurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gradinari

Analizand:

- Proiectul de hotérare nr. ../18.08.2025 privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de
organizare a adundrilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum
si aprobare a Regulamentului privind desfiisurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei
Gréadinari — proiect elaborat din inifiativa Primarului Comunei Gradinari, domnul Ioan GOJE

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Gradinari nr. ... din 18.08.2025 al proiectului de
hotérére nr. .... din 18 august 2025 privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de organizare a
adunérilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum si aprobare a
Regulamentului privind desfdsurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gradinari;

Avand in vedere:

- Raportul de specialitate nr. ... din 18.08.2025 intocmit de domnul Florin-Mircea MERSA —
Consilier I Principal la proiectul de hotérare nr. 119 din 18 august 2025 privind constituirea Comisiei de
avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de
functionare a acesteia, precum si aprobare a Regulamentului privind desfagurarea evenimentelor pe
domeniul public al Comunei Gradinari

- Avizul Comisiei pentru activitdti economico-financiare, amenajarea teritoriului si urbanism,
agricultura, gospodarie comunald, protectia mediului si turism

- Avizul Comisiei pentru administratie publicd, juridica si de disciplina, apararea ordinii si linistii
publice, a drepturilor cetatenesti

Conform prevederilor art. 858-861, din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil (republicat)

in temeiul prevederilor:

-art. 1,2,4, 5, 8 si 15 din Legea nr. 60/23.09.1991 privind organizarea si desfisurarea adunérilor
publice, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legii nr. 61/27.09.1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii gi linistii publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (7) lit. a), lit. ¢)-g) si lit. i)-k) s lit. s), art. 139 alin (1),
art. 154 alin. (1), art. 155 alin. 2 lit. c) si alin. 5 lit. g), art. 167 alin. (1) si art. 196 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile i completirile ulterioare

Consiliul local al comunei Gradinari, intrunit in sedinti ...................

HOTARASTE:
Art. 1. — (1) Se constituie la nivelul comunei Gridinari, Comisia de avizare a cererilor de
organizare a adunérilor publice, in urmétoarea componenta:
1. Primarul comunei Gréadinari — Presedinte;
2. Secretarul General al comunei Gradinari — Secretar;

Membrii:
K 2SO — Reprezentantul Inspectoratului Judetean de Politie Caras-Severin;
4e e — Reprezentantul Inspectoratului de Jandarmi Caras-Severin;

(2) Institutiile prevazute la punctele 3-4 ale alin. 1 vor fi reprezentate de cate un membru desemnat
in acest sens de citre conducatorii institutiilor respective.



(3) La lucrarile sedintei comisiei mentionate la alin. 1, in functie de obiectul cererilor de avizare,
pot participa in calitate de invitati/consultanti/specialisti si reprezentanti ai altor institutii/organizatii
publice ale céror atributii se afld in strinsa legétura cu specificul activitatilor integrate adunarilor publice.

Art. 2. — Se aprobd Regulamentul intern de functionare a Comisiei de avizare a cererilor de
organizare a adunérilor publice la nivelul comunei Gridinari, conform Anexei nr. 1, parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 3. — Se aprobd Regulamentul privind desfisurarea evenimentelor pe domeniul public al
Comunei Gradinari, conform Anexei nr. 2, parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 4. — Primarul comunei Grédinari va duce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art. 5. — Prezenta hotirére, se va face publicé: prin afisare si pe site-ul comunei Gridinari; intrd
in vigoare §i se comunicd in baza prevederilor art. 197 si art. 198 alin.1 si 2 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ:

- Institutiei Prefectului — Judetul Caras-Severin;

- Primarului comunei Gradinari;

- Inspectoratului Judetean de Politie Caras-Severin;
- Inspectoratului de Jandarmi Caras-Severin. '
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Anexa nr. 1 la Proiectul de hotirire 119/18.08.2025

REGULAMENTUL INTERN DE FUNCTIONARE
A COMISIEI DE AVIZARE A CERERILOR DE ORGANIZARE
A ADUNARILOR PUBLICE, CONSTITUITA IN BAZA
LEGII NR. 60/1991, REPUBLICATA

L. SCOP

Art. 1. Prezentul Regulament are ca scop descrierea procesului de functionare a comisiei de
avizare a cererilor de organizare a adundrilor publice constituita in baza Legii nr.60/1991, republicati,
denumitd in continuare "Comisia de avizare a cererilor de organizare a adunérilor publice".

I1 ROLUL Comisiei

Art. 2. Asigurarea conditiilor necesare desfisur#irii adundrilor publice in comuna Gradinari cu
respectarea prevederilor Legii 60/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare .

III CONSTITUIRE

Art. 3. Comisia se constituie la nivelul comunei Gradinari conform art. 8 din Legea nr. 60/1991,
republicati.

Art. 4. Secretariatul Comisiei se va stabili prin Dispozitia Primarului comunei Gréadinari.

IV. COMPONENTA

Art. 5. Comisia este formatd din membrii de drept, astfel:

1. Primarul comunei Gradinari;

2. Secretarul General al comunei Gradinari;

3. Reprezentantul Inspectoratului Judetean de Politie Carag-Severin;

4. Reprezentantul Inspectoratului de Jandarmi Caras-Severin.

Art. 6 - La sedintele comisiei participd, dupé caz, in calitate de specialisti, personae invitate de
Primarul comunei Gradinari.

V. COMPETENTA, FUNCTIONARE, ATRIBUTII S1 REGULI DE FUNCTIONARE

A. COMPETENTA

Art. 7. Comisia analizeaza modalititile de organizare si conditiile de desfasurare ale adunérilor
publice, notificate, care au urmétorul obiect:

1. revendicative/proteste/mitinguri/marsuri de protest;

2. mitinguri/marsuri electorale;

3. procesiuni/pelerinaje cu restrictii de trafic;

4. activititi ocazionate de aniversarea zilelor declarate oficiale pentru statul roméin (Ziua
Nationald, Ziua Imnului National, Ziva Armatei, Ziua Eroilor, etc) si de aniversare a altor state.

5. evenimente/activitati cultural artistice, tematice, sportive, de agrement si divertisment si alte
asemenea desfésurate pe domeniul public, conform Anexei nr. 2 din prezenta hotérare;

6. evenimente ce se desfagoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
juridice de interes public sau privat, dacd acestea genereazi un blocaj/dezordine pe ciile de afluire
/defluire (drum public, parte carosabild, trotuar, piatd publicd), trebuie declarate.

B. FUNCTIONARE

Art. 8. Comisia se Intrunegte in sedinte, ori de céte ori este necesar.

C. PROCEDURA DE ANALIZARE

Art. 9. Comisia analizeazd solicitdrile pentru organizarea adundrilor publice inregistrate la
Primé&ria Comunei Gridinari, cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 60/1991, republicati;

Art. 10 (1) Comisia, stabileste de comun acord cu organizatorul locatia exacta, data/perioada,
intervalul orar, traseele si celelalte detalii tehnice de desfasurare a adunirii publice, aspecte consemnate
in procesul verbal de sedinta;




(2) Procesul verbal al sedintei comisiei, se semneazi de membrii comisiei.

Art. 11 Comisia analizeazi, in ceea ce priveste componenta de ordine si liniste publica, solicitérile
formulate in baza art. 7, alin 5 din prezentul Regulament (evenimente/activitdfi cultural artistice,
tematice, sportive, de agrement §i divertisment si alte asemenea), dupd ce
notificarile/solicitirile/adresele parcurg toate etapele din regulamentul Comisiei comune.

Art. 12 Comisia in urma analizarii solicitarilor privind desfisurarea adunérilor publice care sunt
declarate in imediata apropiere a girilor, porturilor, aeroporturilor, statiilor de metrou, spitalelor,
obiectivelor militare, a unititilor economice cu instalatii, utilaje sau magini cu grad ridicat de pericol in
exploatare, emite aviz negativ, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 60/1991, republicat;

Art. 13 Comisia in urma analizdrii solicitirilor privind desfisurarea adundrilor publice, interzice
desfisurarea simultani a doud sau mai multe aduniri publice distincte, in acelasi loc sau pe aceleasi
trasee, indiferent de caracterul acestora.

Art. 14. Pentru avizarea conditiilor de desfasurare a adunirii publice, in baza procesului verbal de
sedintd se redacteazi, in doud exemplare, in prezenta reprezentantului legal al organizatorului, un
Protocol, care cuprinde detaliile de desfdsurare ale adunérii publice, conform modelului anexat.

Protocolul astfel incheiat se semneazi de toti membrii Comisiei, inclusiv de membrii cu calitatea
de specialisti si de reprezentantul organizatorului.

Protocolul semnat face dovada avizirii modalitétilor de organizare si conditiilor de desfasurare ale
adunirii publice.

Pentru situatiile care cad sub incidenta prevederilor art. 2, art. 5, art. 9 si art. 10 din Legea nr.
60/1991, republicati, in baza procesului verbal de gedintd, se va redacta si Inainta spre semnare
Primarului comunei Gridinari, adresa de raspuns privind interzicerea adunarii publice.

Semnarea si comunicarea raspunsului de interzicere, se va face cu respectarea termenului de 48
ore prevazut de art. 11 din Legea nr. 60/1991, republicati.

ATRIBUTII

Art. 15. Responsabilititile membrilor Comisiei:

A. PRIMARUL COMUNEI GRADINARI

1. Particip4 la lucrérile comisiei;

2. Semneazi Protocoalele, procesele verbale incheiate in cadrul sedintelor;

3. Semneaza adresa de rispuns privind interzicerea.

B. SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI GRADINARI

1. Convoaca sedinta Comisiei impreund cu Secretariatul Comisiei;

2. Participi la lucrarile comisiei;

3. Semneazi Protocoalele, procesele verbale incheiate in cadrul sedintelor;

C. REPREZENTANTUL INSPECTORATULUI JUDETEAN DE POLITIE CARAS-
SEVERIN

1. Participa obligatoriu la sedintele comisiei;

2. Formuleazi propuneri cuprinzind mésurile necesare, pentru respectarea prevederilor legale pe
linie de ordine si liniste publici;

3. Semneazi Protocoalele si procesele verbale incheiate in cadrul sedintelor.

D. REPREZENTANTUL INSPECTORATULUI DE JANDARMI CARAS-SEVERIN

1. Participi obligatoriu la sedintele comisiei;

2. Formuleaza propuneri cuprinzind masurile necesare, pentru respectarea prevederilor legale pe
linie de ordine si linigte publici;

3. Semneazi Protocoalele si procesele verbale incheiate in cadrul sedintelor.

E. Reprezentantii cu calitatea de specialisti ai institutiilor invitate

1. Participa la sedintele comisiei ori de céte ori sunt invitati;

2. Formuleazi puncte de vedere cu privire la unele méasuri din sfera lor de competenta pentru buna
desfasurare a adundrii publice;

3. Semneaza Protocoalele si procesele verbale incheiate In cadrul sedintelor.

ART. 16. SECRETARIATUL COMISIEI

1. Secretariatul comisiei primeste si distribuie cererile care fac obiectul Legii nr. 60/1991,
republicatd, membrilor comisiei;

2. Secretarul General al Comunei Gradinari asigurd convocarea si organizarea sedintei de lucru
prin grija secretariatul comisiei;




3. Secretariatul comisiei va fi alcituit din membri desemnati prin dispozitie a Primarului General
care vor exercita urmitoarele atributii

a) tine evidenta tuturor solicitirilor care sunt de competenta comisiei, formulate si inregistrate
conform Legii nr. 60/1991, republicata

b) verifica solicitérile inregistrate pentru indeplinirea conditiilor legale, conform art. 7 din Legea
nr. 60/1991 republicati si le comunicd membrilor comisiei;

¢) intocmeste convocatorul §i ordinea de zi. La intocmirea ordinii de zi se va avea in vedere
numirul de inregistrare al solicitarilor si data de desfasurare a adunérii publice precum si termenul legal
pentru solutionarea solicitérii;

d) asigurd transmiterea ordinii de zi insotitd de copiile lucririlor inscrise pe aceasta, membrilor
Comisiei si specialistilor;

¢) convoacd membrii de drept, membrii cu calitatea de specialisti si reprezentantii organizatorilor;

f) redacteazi procesul verbal de sedintd, protocoalele si dispozitiile Primarului General /adresele
de rispuns incheiate, in doud exemplare, in baza procesului verbal de sedinti;

g) intocmeste, completeazi si publica in calendarul comun al evenimentelor notificate si avizate
pe site-ul Primériei Comunei Gradinari.

h) transmite/comunica organizatorului adunérii publice un exemplar al Protocolului semnat;

i) transmite/comunicd organizatorului adundrii publice un exemplar al dispozitiei Primarului
General /adresei de raspuns;

j) arhiveazi, dupa solutionare, documentele comisiei.

INITIATOR

AVIZAT,

CONSI I PRINCIPAL
Florin-Miyc ERSA
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Anexi
Protocol privind organizarea si desfisurarea adunirii publice
Nr. ...... feoiiiiiriennnn 20... (Model orientativ)
PROTOCOL
privind organizarea si desfésurarea adunarii publice
solicitata

in conformitate cu prevederile art.8 din Legea nr. 60/1991, republicati, Comisia, in urma analizérii
cereriint. ...... feverinannn 20..., propune avizarea conditiilor de desfégurare a urmatoarei aduniri publice:
Organizatorul adunirii publice

...............................................................................................................................

Obiectul adunirii publice
Scopul adunErii PUBLICE .......oiitiitiii i e e e eas

Nr. Participanti

Cea....... persoane
Data, ora, locul de desfisurare a adunirii publice
....................... (intre orele .................—adunare publicd avand drept scop ..........c..ouusy
astfel:
- Intreorele ................. , adunarea participantilor
- intreorele ................. , adunare publicain .................
-intreorele ................. defluirea totald a participantilor.

Nu se va perturba traficul pietonal si rutier din zona mentionati mai sus.

Afluirea si defluirea participantilor se vor face in mod individual.

Pe durata de desfasurare a manifestatiei se vor folosi bannere, pancarte si mijloace audio, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Paza bunurilor, salubrizarea zonei se va face prin grija organizatorului pe toati durata de
desfasurare a evenimentului cit si la incheierea acestuia.

Nu se va afecta spatiul verde si nici mobilierul urban, iar suprafata folositi va fi readusi la
starea initiala.

Pe durata desfisurdrii evenimentelor, organizatorul va intreprinde masurile necesare pentru
respectarea limitelor admise de zgomot, precum si a prevederilor Legii nr.61/1991, republicatd, pentru
sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, in
special a prevederilor art. 2, punctele 25 si 26 referitoare la asigurarea linistii locatarilor (intre orele
22.00 -08.00 si 13 00- 14.00). Acustica Urbana, pentru interiorul zonelor functionale din mediul urban
- parcuri este de 60 decibeli iar valoarea limitd a nivelului de zgomot pentru exteriorul locuintelor este
de 55 decibeli in perioada zilei, in conformitate cu prevederile Ordinul Ministerului S&natitii nr.
119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend §i sénétate publicd privind mediul de viata.

Conform prevederilor art. 12 alin. 1 lit d din Legea 60/1991 republicata, organizatorul adundrii
publice va delimita spatiul de desfasurare prin semnalizare distincta si vizibila.

Totodatd organizatorul, sub indrumarea si supravegherea fortelor de ordine de la fata locului, va
lua misuri pentru asigurarea unui perimetru de siguranta suficient pentru eliminarea eventualelor situatii
generatoare de risc la adresa participantilor, unde nu va fi permisé parcarea vehiculelor destinate
transportului de persoane, respectiv marfuri, stabilind totodati si mésurile necesare pentru impiedicarea
patrunderii cu autovehicule in spatiul destinat publicului participant.



Organizatorul se obligd s anunte in scris Priméria comunei Grédinari, Inspectoratul Judetean de
Politie Carag-Severin la nrumar de fax 0255210349 sau 0255502129 si Inspectoratul de Jandarmi Carag-
Severin la numiir de fax 0255221201 sau e-mail: ijj@jandarmeria-caras-severin.ro, cu cel pufin 24 ore
inainte de data desfasurarii actiunii, in cazul in care, dupd aprobarea actiunii solicitate de motive care nu
sunt imputabile Primériei comunei Gradinari, manifestatia publicd se aménd/anuleaza.

Se stabileste ca persoani responsabild, pentru conducerea adundrilor publice, pe dl./d-na - nume
PIENUINE ..uevineenieenneaneneeennenenens CIL/B.. .... Serie ......... 17 TR ,ar.tel. ..ol

ORGANIZATORUL SE_OBLIGA SA RESPECTE PE DURATA DESFASURARII
ADUNARII PUBLICE PREVEDERILE Legii 60/1991, republicati

Incalcarea dispozitiilor prezentului protocol si a prevederilor Legii nr.60/1991, republicati privind
organizarea si desfisurarea adunirilor publice, precum si a prevederilor Legii nr.61/1991, republicati
privind sanctionarea faptelor de incilcare a normelor de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice,
atrage dupa caz, rispunderea disciplinars, contraventionald civild sau penala.

Prezentul protocol s-a incheiat in 2 (doud) exemplare, din care un exemplar s-a predat
organizatorului adunarii publice.

Din partea organizatorului Din partea Primiriei Comunei Gridinari:

Primar

Secretar General al Comunei Gridinari,

-------------------------------------------------
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Anexa nr. 2 la Proiectul de hotirdre 119/18.08.2025

REGULAMENTUL
privind desfisurarea evenimentelor pe domeniul
public al Comunei Griidinari

L. SCOPUL REGULAMENTULUI

Art. 1 (1) Prezentul Regulament stabileste cadrul unitar pentru organizarea, centralizarea si
desfasurarea, in zonele apartindnd domeniului public al comunei Grédinari, a manifestarilor cultural-
artistice, evenimentelor cu caracter educational, competitiilor i manifestérilor sportive nationale si
internationale" si altele asemenea, astfel cum sunt enuntate la art. 4 din prezentul Regulament.

(2) Evenimentele mentionate la alin. 1 se organizeaza si se desfigoard numai cu avizul de
specialitate eliberat, In prealabil, de cétre Comisia Comuni de Avizare, denumiti in continuare, Comisia
comund, alcituiti din reprezentanti ai Compartimentelor din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului comunei Gridinari ce urmeazi a fi nominalizati prin Dispozitie a Primarului comunei
Gradinari; In functie de circumstantele de fapt ale evenimentelor, la sedintele Comisiei vor participa si
reprezentanti ai altor institutii cu competente in domeniul respectiv.

(3) Avizul comun mentionat la alin. (2) reprezinti o conditie prealabild de autorizare a
desfisurdrii evenimentelor in cadrul sedintelor Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adundrilor
publice la nivelul comunei Gradinari in conditiile Anexei nr. 1 la prezenta hotérére.

(4) Evenimentele mentionate la alin. 1 trebuie sa se desfdsoare In mod pasnic i civilizat, cu
protectia participantilor si a mediului ambiant, fird sd stinjeneascd folosirea normald a drumurilor
publice, a transportului in comun, cu exceptia celor autorizate, functionarea institufiilor publice sau
private, a celor de invatimant, culturd si sinitate, a unititilor economice ori s degenereze in actiuni
turbulente de naturi a pune in primejdie ordinea si linistea publicd, siguranta persoaneior, integritatea
corporala, viata sau bunurile acestora ori ale domeniului public

II. DOMENIUL DE REGLEMENTARE

Art. 2 Prevederile prezentului Regulament se aplicé: persoanelor fizice - pentru manifestari
cultural- artistice individuale, organizatiilor fard scop lucrativ, agentilor economici - persoane fizice sau
juridice autorizate - organizatiilor si fundatiilor, institutiilor publice, etc. care desfigoard activitafi in
domeniul cultural-artistic, educational-sportiv §i altele asemenea, in zonele publice ale Comunei
Gréadinari

III. CADRUL LEGAL GENERAL DE REGLEMENTARE A DOMENIULUI:

Art. 3 Activititile desfasurate in zonele aferente domeniului public pe raza teritoriald a comunei
Gradinari sunt reglementate prin:

- Legea nr. 60/1991, republicati, privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdirii lucrdrilor de constructii, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 126/1995 - privind regimul materiilor explozive, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotirdrea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de
piatd in unele zone publice, cu modificérile si completirile ulterioare;




- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare;

- Ordinul Ministerului Sanététii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sindtate
publica pentru mediul de viati al populatiei;

- Metodologia Oficiului Romén pentru Drepturi de Autor privind remuneratiile pentru
comunicarea publicd a operelor muzicale in concerte, spectacole ori alte manifestéri publice, publicata
in MO nr. 314/2010;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- Noul Cod Civil;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

- Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor; cu toate modificérile si
completirile ulterioare;

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sénitate
publica pentru mediul de viata al populatiei;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitétilor, cu modificérile si completérile ulterioare,

- Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificérile si
completérile ulterioare;

- Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii i linistii publice;

- Standardul Romén SR 10009:2017, ACUSTICA. Limite admisibile ale nivelului de zgomot
din mediul ambiani;

- Ordonanta de Urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IV. NOMENCLATORUL ACTIVITATILOR INTEGRATE EVENIMENTELOR CU
CARACTER CULTURAL., ARTISTIC, EDUCATIONAL SAU SPORTIV SI ALTE
ASEMENEA

Art. 4 (1) Activitatile integrate evenimentelor ce urmeaza a se desfasura in spatii apartindnd
domeniului public, in cadrul adunirilor publice organizate pe raza comunei Gradinari sunt urmétoarele:

(2) Activitdti cu caracter cultural, artistic si educational:

a) Festivaluri artistice si educationale;

b) Campanii de informare, constientizare (consultatii medicale gratuite, in cadrul unor
campanii);

¢) Concerte muzicale si spectacole in aer liber

d) Téarguri si expozitii tematice

€) Flashmob-uri (adunarea, pentru o perioada scurt de timp, a unui grup de oameni care transmit
un mesaj public printr-o anumit# punere Tn sceni)

f) Video mapping' /proiectii video

g) Activitdti specifice unor programe/proiecte in domeniile ,,educatie civicad”, "educatie pentru
sdndtate”, "educatie pentru mediu si dezvoltare durabild” si altele asemenea, adresate cetétenilor
comunei Gradinari In general, populatiei gcolare si tinerilor in special.

h) Alte asemenea activititi specifice sl conexe activititilor cu caracter cultural, artistic si
educational

(3) Evenimente/manifestéri si competitii sportive nationale si internationale; Pentru competitiile
sportive internationale, precum si pentru manifestérile sportive internationale, declararea prealabild este
obligatorie, indiferent de locul de desfasurare a acestora.

(4) Activitati de agrement

a) Parcuri de distractii, masinute, patinoare, tobogane gonflabile




b) Debarcader hidrobiciclete

¢) Circ i teatru stradal

d) Targuri de animale de companie, pésari si altele asemenea

) Concursuri (agilitate canind si altele asemenea)

f) Alte asemenea activititi specifice si conexe activititilor de agrement

(5) Activitati ocazionate de Sarbatorile traditionale romanesti

a) Valentine’s Day / Dragobete

b) 1 Martie

c¢) 8 Martie

d) 1 Mai - activititi de agrement

€) 9 Mai - actiuni specifice sirbitoririi ,,Zilei Europei™

f) 10 mai - actiuni dedicate Zilei Regalitatii

g) 1 Iunie - activititi sportive, de agrement, etc. specifice sdrbétoririi ,,Zilei Copilului"

h) Téarguri prilejuite de sirbatorile Craciunului si al Sfintelor Pasti

i) Evenimente specifice Anului Nou

j) Alte asemenea activititi specifice si conexe activititilor ocazionate de sirbitorile traditionale
romanesti

(6) Manifestdri promotionale

a) Expunerea mijloacelor de publicitate si produselor publicitare in zone publice;

b) Prezentéri de moda

¢) Promovarea produselor si a serviciilor, sampling;

d) Distribuirea de pliante in campaniile de informare

e) Alte asemenea activititi specifice si conexe manifestirilor promotionale

(7) Activitidfi comerciale conexe desfisurate in perimetrul autorizat pentru desfisurarea
evenimentelor pe domeniul public !

V. CERINTE URBANISTICE SI ZONE PUBLICE PROPUSE PENTRU
DESFASURAREA EVENIMENTELOR, IN FUNCTIE DE CARACTERUL S$1 SPECIFICUL
ACESTORA

Art. 5 (1) Locul de desfasurare al evenimentelor va fi solicitat si aprobat prin aviz de citre
Compartimentul Financiar Contabil, Impozite si Taxe Locale, aviz prealabil incheierii protocolului in
cadrul sedintelor Comisiei de analiza si avizare a cererilor pentru desfigurarea adunirilor publice.

(2) In urmatoarele zone publice pot fi avizate evenimentele care au integrate unele din activititile
previzute la art. 4 din prezentul Regulament, astfel:

Localitatea Griadinari:

Zona de promenadd si festivitifi comunitare din proximitatea Casei Culturale Cacova

Sunt permise evenimente de tipul:

a) Ruga din localitatea Gradinari — este permisd amplasarea de casute, food-truck, rulote, tarabe,
mese, scene;

b) Térg traditional de Craciun si alte Targuri traditionale - este permisd amplasarea constructiilor
temporare de tipul cisute/food-truck/scene pentru aceste evenimente speciale;

- se permite amplificarea pentru targurile tradifionale precum si pentru manifestarile civice, in
limitele reglementate de legislatie

- ord limita pentru evenimente: 23:00

¢) Evenimente cultural-artistice, expozitii fotografice (arta, istorie, design, arhitecturd, urbanism,
etc.). Este permisd amplasarea unor elemente de expunere liniare, dispuse pe platou avind un regim
maxim de indltime de 2,00 m. Elementele propuse vor respecta imaginea de ansamblu si echilibrul
compozitional al spatiului, nefiind permisd amplasarea unor elemente volumetrice de tipul corturilor
inchise de mari dimensiuni, care ar afecta imaginea de ansamblu a Zonei de promenadi.

d) Manifestiri artistice individuale - muzicd (fara dispozitive de amplificare sunet care si
constituie sursd de disconfort fonic)

1Tehnica ce permite transformarea si manipularea oricirei suprafete si forme fizice intr-o zond dinamici si animata
si oferd posibilitatea de a crea iluzia unei deconstructii si redefinirea formelor fizice, prin devierea de la suprafetele clasice,
plate, folosite in general pentru proiectii; o componentd artisticd prin care se pot accentua stiri, se pot transmite idei si
completeazi organic orice atmosfers



€) Manifestiri cu caracter memorial (comemorarea eroilor neamului cizuti in cele douss Rizboaie
Mondiale)

f) Evenimente pentru scopuri umanitare, sdnitate publici, evenimente de interes national /
judetean / local

g) Evenimente si concerte cu ocazia Anului Nou

- ora limita pentru evenimente: 23:00 (cu exceptia evenimentelor de Anul Nou)

Zona din proximitatea Turnului de pe Deal

a) Evenimente cultural-artistice: concerte de muzici clasicd, muzici usoard, jazz , proiecte
speciale de artd, istorie. Este permisd amplasarea constructiilor temporare (de tipul scenelor, etc.), fiind
permisd si amplasarea unor elemente volumetrice de tipul corturilor inchise de mari dimensiuni firi
afectarea imaginililor de ansamblu.

Localitatea Greoni:

Platoul din proximitatea Monumentului Eroilor

Se pdstreazd caracterul cultural istoric dat de proximitatea Monumentului Eroilor simbol
pentru cultura §i istoria nationald

Sunt permise evenimente de tipul:

a) Ruga din localitatea Greoni — este permisd amplasarea de cisute, food-truck, rulote, tarabe,
mese, scene;

b) Evenimente cultural-artistice: concerte de muzicd clasicd, muzici usoars, jazz , proiecte
speciale de artd, istorie, design, arhitecturd, urbanism, expozitii florale. Este permisi amplasarea
constructiilor temporare (de tipul scenelor, etc.), nefiind permiss amplasarea unor elemente volumetrice
de tipul corturilor inchise de mari dimensiuni, care ar afecta imaginile de ansamblu.

¢) Manifestéri artistice individuale - muzicd (fard dispozitive de amplificare sunet care si
constituie surséd de disconfort fonic)

d) Manifestari cu caracter memorial (comemorarea eroilor neamului cizuti in cele dous Rizboaie
Mondiale)

e) Thrg traditional de Criciun si alte Targuri traditionale - este permisd amplasarea constructiilor
temporare de tipul cdsute/food-truck/scene pentru aceste evenimente speciale;

- se permite amplificarea pentru targurile traditionale precum si pentru manifestirile civice, in
limitele reglementate de legislatie

- ord limitd pentru evenimente: 23:00

f) Evenimente pentru scopuri umanitare, sanitate publici, evenimente de interes national /
judetean / local

g) Evenimente si concerte cu ocazia Anului Nou

- ord limitd pentru evenimente: 23:00 (cu exceptia evenimentelor de Anul Nou)

Art. 6 Comisia comund poate aviza evenimente care au integrate activititile previzute la art. 4
din prezentul Regulament si in zone publice, altele decét cele previzute la art. 5 din prezentul
Regulament, in functie de caracterul si tipologia acestora.

V1. CERINTE SPECIFICE EVENIMENTELOR CE URMEAZA A SE DESFASURA IN
ZONE DE AGREMENT SI ZONE VERZI AFLATE iN ADMINISTRAREA CONSILIULUI
LOCAL AL COMUNEI GRADINARI

Art. 7 (1) Protocoalele pentru aprobarea evenimentelor care se vor desfisura in parcuri si zone
verzi aflate in administrarea Consiliului Local al comunei Gridinari vor contine prevederi referitoare la
obligativitatea organizatorului de depunere a unei garantii.

(2) Valoarea garantiei va fi stabilitd, de cétre Consiliului Local al comunei Gridinari, in functie
de suprafatd, natura terenului, mobilierul urban din amplasament, materialul dendrofloricol existent.

(3) Valoarea garantiei urmeazi a fi estimati ca procent din valoarea chiriei pentru zona
respectiva.

(4) Dupé incheierea Protocolului, organizatorul va deschide la Trezoreria de care apartine un
cont de garantie in favoarea Consiliului Local al comunei Gradinari in care va depune valoarea garantiei.

(5) La finalizarea evenimentului, dupi verificarea stirii terenului de cétre o Comisie de evaluare,
se va intocmi Procesul Verbal de Constatare, iar dac3 terenul a fost adus la starea initials, garantia va fi
eliberatd. in caz contrar suma depusd in cont va fi utilizatd de citre Consiliului Local al comunei
Gradinari pentru readucerea terenului la starea initiali.



VII. MASURI DE PROTECTIE A MEDIULUI (PROTEJAREA SPATIILOR VERZI,
DEPOZITAREA CONTROLATA A DESEURILOR, MENTINEREA STARII DE
SALUBRIZARE A SPATIILOR PUBLICE SI MASURI DE DIMINUARE A POLUARII
FONICE)

Art. 8. (1) Analiza Indeplinirii cerintelor de mediu consti in respectarea reglementarilor in
vigoare privind nivelul de zgomot admis pentru locatiile de desfisurare a evenimentelor, precum §i
conservarea §i protejarea spatiilor verzi.

(2) Pentru asigurarea integritatii spatiilor verzi se vor folosi mijloace si echipamente de protectie
cum ar fi:

a) podete provizorii pentru traversarea unor spatii verzi,

b) plase protectoare pentru gazon acolo unde se monteaza echipamente pentru desfisurarca
evenimentului si unde existi un flux pietonal intens;

¢) materiale de protectie pentru trunchiurile arborilor aflati in perimetrul evenimentelor care vor
fi instalate féra a afecta scoarta acestora;

(3) Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi, organizatorii evenimentelor au urmitoarele
obligatii:

a) Sa nu depoziteze niciun fel de deseu pe domeniul public, inclusiv pe spatiile verzi;

b) Sa respecte regulile de apirare impotriva incendiilor pe spatiile verzi;

¢) Sa nu produci tdieri neautorizate sau vatimiri ale arborilor §i arbustilor, deteriordri ale
aranjamentelor florale si ale gazonului, distrugeri ale musuroaielor naturale, cuiburilor de pasari si
adaposturilor de animale, ale constructiilor si instalatiilor utilitare §i ornamentale existente pe spatiile
Verzi:

d) & asigure integritatea spatiilor verzi i si asigure refacerea in situatia afectiirii spatiilor verzi
prin aducerea la starea initiald, respectiv refacerea gazonului sau achitarea contravalorii lucririlor de
amenajare a terenului cu gazon, respectiv operatiile de cultivare - montare/ plantare/ udare/ tuns, etc.

¢) Sé mentinid permanent starea de salubrizare a zonei de interes pe durata evenimentului si dupd
finalizarea acestuia; dupa caz, urméand si asigure inclusiv spilarea suprafetelor minerale;

f) Este interzis, in orice imprejurare, in cadrul oricirui eveniment, defrisarea sau transplantarea
arborilor si arbustilor, precum si orice alte interventii de natur3 si afecteze riidicina acestora.

g) Este interzisd parcarea/oprirea/stationarea autovehiculelor, ce deservesc organizarea
evenimentelor, pe spatiul verde.

h) expunerea si depozitarea produselor este strict interzisa pe spatiul verde.

, 1) S& asigure depozitarea deseurilor in locurile special amenajate si infrastructura necesari
colectdrii separate, conform fiecarui tip de deseu, dupa cum urmeazi:

1. Deseuri biodergadabile;

2. Deseuri hértie/ carton;

3. Mase plastice;

4. Deseuri de sticld/ metal;

5. Deseuri reziduale (reprezentdnd orice tip care nu se incadreazi in categoriile enumerate la 1-
4).

J) Reciclarea si valorificarea deseurilor generate se va face prin predare acestora doar citre
operatori autorizati;

k) Sa contracteze serviciul de salubritate cu un operator autorizat, in conditiile legii.

(4) Nerespectarea prevederilor mentionate la alin. (3) constituie contraventie si se sanctioneazi
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Art. 9 (1) Conform prevederilor legale organizatorii evenimentelor au obligatia si asigure
masuri si dotdri speciale pentru izolarea si protectia fonici a surselor generatoare de zgomot §i vibratii,
pentru a nu depési valorile limita ale nivelului de zgomot ambiental.

(2) Cerintele reglementarilor in vigoare privind nivelul de zgomot admis pentru locatiile de
desfisurare a evenimentelor sunt urmitoarele:

a) Parcuri - limita admisibild a nivelului de zgomot este de 60 dB(A) in interiorul zonelor
functionale, stabilite prin P.U.G.;

b)Piete -limita admisibild a nivelului de zgomot este de 65 dB(A) la limita spatiului amenajat
pentru activitatea specifica;



¢) Teren de fotbal/sport -limita admisibild a nivelului de zgomot este de 90 dB(A). la limita
spatiului amenajat pentru activitatea specific;

d) Cladiri rezidentiale - limita admisibild a nivelului de zgomot este de 55 dB(A) in intervalul
orar 07:00 - 23:00 45 dB(A) in intervalul orar 23:00 - 07:00 la limita la limita spatiilor functionale;

Nerespectarea prevederilor mentionate la alin. (2) constituie contraventie si se sanctioneaza
conform prevederilor Legii nr. 61/1991,

VIII. PROCEDURA DE SOLUTIONARE A CERERILOR

Art. 10 (1) Cererile privind avizarea desfisurarii pe domeniul public al comunei Gridinari a
evenimentelor mentionate la art. 4 din prezentul Regulament se vor completa conform formularului tip
“Cerere de avizare eveniment pe domeniul public al comunei Gradinari”, disponibil la sediul Primiriei
comunei Gradinari.

(2) La cererea de avizare se vor anexa urmitoarele documente:

a) Cartea de identitate a persoanei fizice solicitant, respectiv, actul constitutiv si statutul
persoanei juridice solicitant;

b) Hotararea judecitoreascd de acordare a personalititii juridice de citre instantd sau alt
document care si ateste modalitatea de constituire

¢) Certificatul de inmatriculare in Registrul Comertului, dupi caz, certificatul de inscriere a
persoanei juridice fird scop patrimonial in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor

d) Document oficial din care si rezulte aptitudinea persoanelor fizice pentru manifestiri cultural-
artistice individuale de tipul “muzica", ,grafici", ,pictura” si altele asemenea (diplomi de studii,
certificat de competente etc).

e) Certificat inregistrare fiscal

f) Prezentarea - in detaliu - a proiectului/programului conform rubricilor mentionate la pct. 2.3.
din Cererea tip §i structurata in sectiuni corespunzitoare

g) Planul de situatie al zonei pentru care se face cererea, redactat la scara potriviti si cotat, care
sd confind atdt propunerea de amplasare a elementelor temporare, cét si informatii cu privire la
suprafetele ocupate si eventuala zonificare functionals, dupi caz. Planul de situatie va constitui Anexa
la Avizul emis de Comisia comuni de avizare

(3) Documentele mentionate la alin. (2) lit. a)-d) se vor depune in copie certificatit avind pe
fiecare fili mentiunea “conform cu originalul" insotiti de semnitura reprezentantului legal si stampila
organizatiei, astfel incét si indeplineasca cerinta ad validitatem sau ad probationem impusa de lege
pentru proba/existenta valabild a unui act juridic;

(4) Cererile Insotite de documentele mentionate la alin. (2) se depun, cu cel putin 5 zile lucritoare
Inainte de data desfisurdrii evenimentului, dar nu mai devreme de ziua de 1 ianuaric a anului
calendaristic in care se desfisoara evenimentul, in format tiparit pe suport hartie la Registratura Primariei
comunei Grddinari, Calea Timisoarei, nr. 32 sau electronic, prin e-mail la adresa;
primariagradinari(@yahoo.com .

(5) In cazul in care documentele sunt depuse/transmise in format electronic, inscrisurile - in
forma autentic3 sau in copie conform cu originalul - urmeazi a fi trimise si pe suport de hértie, prin posta
sau depuse direct la Secretarul general al comunei Gridinari in termen de cei mult 24 de ore.

Art. 11 (1) La primirea cererii de avizare, Comisia comuni desemnati cu analiza si solutionarea
acesteia si alcatuitd conform art. 1 alin. 2 din prezentul Regulament, se va intruni de indats, in timpul
programului de lucru stabilit la nivelul Primériei Comunei Gradinari, pentru a se pronunta in prealabil
cu privire la indeplinirea de catre solicitant a conformititii administrative.

(2) Comisia comund functioneaza prin sedinfe in plen ce se desfisoard la sediul Primariei
Comunei Gridinari, sedinta fiind legal constituiti in prezenta tuturor membrilor.

(3) Ordinea de zi a sedintei se aproba de Comisie la propunerea oriciruia din membrii acesteia.

(4) Lucrérile de secretariat ale Comisiei Comune se asigur de citre personalul desemnat cu
atribufii in acest sens din cadrul Primiriei comunei Gridinari, numiti prin Dispozitie a Primarului
comunei Gradinari.

(5) Secretariatul Comisiei comune are urmatoarele atributii:

a) preia de la registratura general a Primi#riei Comunei Gradinari ceretile de avizare si le aduce
la cunostinti membrilor Comisiei comune de avizare;

b) convoacd membrii comisiei peniru sedinte;

¢) tine evidenta prezentei membrilor la sedintele comisiei;




d) tine evidenta cererilor de avizare a evenimentelor pe domeniul public intr-un registru special
al Comisiet;

e) redacteazi procesele-verbale de sedint;

f) redacteazi avizele acordate de ciitre Comisia comuni;

g) asigurd péstrarea documentelor Comisiei comune si intocmeste calendarul evenimentelor
solicitate, respectiv, calendarul evenimentelor avizate si aprobate;

h) comunicd avizele favorabile acordate de citre Comisia comund, ciitre Secretarul General al
Comunei Gradinari, in atentia Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice,
constituitd in temeiul Anexei nr. 1 la prezenta hotirdre, denumiti in continuare Comisia de avizare;
Odatd cu comunicarea avizului citre Secretarul General va fi informat si petentul despre stadiul
procedurii de autorizare a evenimentului in cauzi

(6) In situatiile in care solicitantul depune dosarul incomplet, fiind necesare informatii si date
suplimentare pentru finalizarea analizei cererii, Comisia comuni va solicita clarificiri si/sau informatii
suplimentare cu privire la documentatia depuss, dupd caz, refacerea planurilor de situatie sau poate
conditiona numérul si tipul elementelor montate si al suprafetelor care vor afecta domeniul public; Toate
comunicirile privind solicitérile de clarificiri si rispunsurile la acestea se realizeazi exclusiv electronic,
prin intermediul adresei de email primariagradinari@yahoo.com

(7) Vor fi declarate inadmisibile §i respinse, cererile introduse de citre o persoani lipsitd de
calitatea procesual-administrativi mentionat la art. 2 din prezentul Regulament

(8) Vor fi declarate inadmisibile si respinse, cererile introduse de citre solicitantii care au
desfasurat evenimente in zonele publice ale Comunei Gridinari si nu au respectat elementele cuprinse
in cererea de avizare, fiind sanctionate pentru nerespectarea conditiilor prezentului Regulament.

Art. 12 (1) in continuare Comisia Comun va proceda la analiza cererii sub aspectul activitatilor
integrate evenimentelor previzute la art. 4 din prezentul Regulament, precum si la analiza indeplinirii
regulilor de urbanism, respectiv, a cerintelor de mediu.

(2) In ansamblul activitdtilor integrate unui eveniment desfiisurat pe domeniul public, activitatile
cu caracter cultural si/sau artistic, dupé caz, educational si/sau sportiv detin ponderea cea mai mare, cu
un procent de doud treimi, in raport de activititile comerciale conexe desfisurate in perimetrul autorizat
pentru evenimentul respectiv, in conditiile art. 4 alin. 7 din prezentul Regulament

(3) Vor fi declarate inadmisibile si respinse, cererile de avizare a evenimentelor previazute la art.
4 alin. (2) si alin. (3) din prezentul Regulament pentru care nu a fost identificats nicio componenti
culturald si/sau artistics, dupa caz, educationali si/sau sportiva.

@) in cazul in care, din analiza de continut a componentelor integrate evenimentului, astfel cum
au fost mentionate 1n cerere, se constati ci activitifile cu caracter cultural si/sau artistic, dupa caz,
educaional si/sau sportiv, prevazute la art. 4 alin. (2) si alin. (3) din prezentul Regulament, nu detin
ponderea cea mai mare, cu un procent de doud treimi, in raport de activititile comerciale conexe
desfasurate in perimetrul autorizat, in conditiile art. 4 alin. 7 din prezentul Regulament, cererea urmeazd
a fi respinsd ca nefondatd in drept, cu informarea petentului despre solutia in cauzi si cu indicarea
motivele de fapt si de drept pe care se intemeiazi aceasti solutie.

Art. 13 (1) In cazul in care cererea a fost admisd, constatati fiind, atit conformitatea
administrativa cit si existenta cel putin a unei activititi integrata evenimentelor prevazute la art. 4 din
prezentul Regulament, Comisia comuni va proceda in continuare la verificarea celorlalte elemente
prezentate de citre solicitant.

(2) Cererile care sunt depuse in afara termenelor previzute la art. 10 alin. 4 din prezentul
Regulament, vor fi declarate inadmisibile si respinse fie ca tardiv, fie ca prematur introduse.

(3) Dupa constatarea indeplinirii conditiilor de admisibilitate a cererii, Comisia comuni va
proceda la analiza de continut a activitatilor integrate evenimentelor previzute la ari. 4 din prezentul
Regulament. Analiza activitatilor integrate evenimentelor previzute la art. 4 din prezentul Regulament
se va efectua in functie de urmatoarele criterii care trebuie intrunite cumulativ;

a) Existenta unui interes general public local (Programele/proiectele si actiunile specifice
evenimentelor urmaresc satisfacerea unui interes public local);

b) Avantajele concrete pe care derularea programului/proiectului le creeazi pentru colectivitatea
locala;

c) Impactul real asteptat asupra colectivitatii locale si/sau grupului tintd (corelat cu obiectivele
acestul program/proiect);




d) Gradul de implicare/participare al grupului/grupurilor-tinti vizat/vizate;

e) Contextul local: cultural, artistic, educational, sportiv etc (se va analiza relevanta proiectului
prin raportare la nevoile §i constringerile reale ale colectivititii locale, grupului/grupurilor-tinta
vizat/vizate, precum si la masura in care activititile previzute 1in proiect conduc la
satisfacerea/rezolvarea nevoilor culturale, artistice, educationale, sportive ale grupurilor-tinta alese).

f) Pentru indeplinirea cerintelor de mediu, Comisia Comun3 va analiza Planul de situatie la scari,
cotat, cu propunerea de amplasare a elementelor, care contine suprafetele functionale ale locatiei pentru
desfagurarea evenimentului §i memoriul tehnic privind masurile de protectie fonic si a spatiilor verzi,
anexe care fac parte din documentatia prevazuti la art. 8 si art. 9 din prezentul Regulament.

g) Pentru indeplinirea cerintelor urbanistice in raport de prevederile legale in vigoare si locatiile
propuse pentru desfagurarea evenimentelor, in functie de caracterul si specificul acestora, in conditiile
art. 5 i art. 6 din prezentul Regulament, Comisia Comun3 va analiza Planul de situatie la scari, cotat,
cu propunerea de amplasare a elementelor, care contine suprafetele functionale si care va fi Anexi la
Avizul emis de Comisia comuna de avizare culturi-urbanism-mediu.

Art. 14 Cererea privind avizarea prealabild a desfasurdrii pe domeniul public al comunei
Gradinari a evenimentelor previzute la art. 1 din prezentul Regulament urmeazi a fi respinsd si in
urmitoarele situatii:

(1) Documentatia prezentata de citre solicitant, dupi formularea unei solicitari de clarificiri din
partea Comisiei comune, este incompletd sau incorectsi, sub aspectul continutului cultural, artistic,
educational sau sportiv integrat evenimentelor mentionate la art. 4 alin. (2) si alin. (3) din prezentul
Regulament, solicitantul dovedind lipsa prudentei si diligentei necesare in ceea ce priveste completarea
dosarului; cererea urmeazd a fi respinsd ca nesustinutd, cu informarea petentului despre solutia in cauzi
$i cu indicarea motivele de fapt si de drept pe care se intemeiazi aceasti solutie.

(2) In urma analizei cererii se constatd ci nu sunt intrunite cumulativ criteriile privind
componentele culturald si/sau artistica, dupa caz, educationald si/sau sportivi integrate evenimentelor,
astfel cum sunt mentionate la art. 4 alin. (2) si alin. (3) din prezentul Regulament; cererea urmeazd a fi
respinsd ca nefondatd in drept, cu informarea petentului despre solutia in cauzi si cu indicarea motivele
de fapt si de drept pe care se intemeiazi aceasti solutie.

(3) Solicitantul, dupa formularea unei solicitiri de clarificiri din partea Comisiei comune, nu a
procedat la efectuarea demersurilor necesare pentru modificarea proiectului conform cerintelor de
urbanism; cererea urmeazd a fi respinsd ca nesustinutdg, cu informarea petentului despre solutia in cauza
si cu indicarea motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaz3 aceastii solutie.

(4) Solicitantul nu a procedat la efectuarea demersurilor necesare pentru indeplinirea cerintelor
de mediv; cererea urmeazd a fi respinsd ca nesustinutd, cu informarea petentului despre solutia in cauzi
si cu indicarea motivele de fapt si de drept pe care se intemeiazi aceasti solutie.

(5) Din analiza componentelor culturald si/sau artisticd, dupi caz, educationald si/sau sportivi se
constatd cd prin unele actiuni integrate evenimentului in cauzi se urmireste incitarea ia manifestiri
obscene, contrare bunelor moravuri; incilcarea normelor moralitifii publice; tulburarea ordinii si
sigurantei publice; discriminare sau violentd publici; indemnul la urd nationald sau religioasa:
nerespectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor ori punerea in pericol a vietii, integrittii corporale
sau sandtatii acestora; cererea urmeazd a fi declaratd nuld pe considerente de ordine publics intrucat
incalcd prevederile art. 9 din Legea nr. 60/1991, republicatd, privind organizarea si desfigurarea
adunarilor publice, acest tip de activitati fiind interzise in mod expres prin lege.

Art. 15 (1) Apreciind ci sunt intrunite criteriile de continut mentionate la art. 13 alin. (3)-(5),
cererea urmeazd a fi admisa si in consecintd va fi eliberat in prealabil avizul favorabil al Comisiei
comune pentru evenimentul tematic in cauz3, ce urmeazi a se desfisura in zonele aferente domeniului
public pe raza comunei Gradinari. Avizul se redacteazi de citre Secretariatul Comisiei comune si se
semneaza de catre membrii acesteia care au solutionat cererea si va cuprinde expunerea situatiei de fapt
refinutd pe baza documentelor si informatiilor comunicate de citre solicitant, motivele de fapt si de drept
pe care se intemejazd solufia, precum si lista actelor normative conexe si specifice incidente
evenimentului si pe care solicitantul este tinut si le respecte.

(2) Avizul prealabil emis de catre Comisia comund va fi comunicat Secretarului General al
Comunei Gradinari, in atenfia Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice
constituitd in temeiul Anexei nr. 1 la prezenta hotirare, denumiti in continuare Comisia unica; Odata cu



comunicarea avizului citre Secretarul General va fi informat §i petentul despre stadiul procedurii de
autorizare a evenimentului in cauzi.

(3) In cuprinsul Avizului emis de catre Comisia comund se va face mentiuni privind obligatia
organizatorului de a prezenta in sedinta Comisiei de avizare, contractele de salubrizare si paza, precum
si toate celelalte avize, conform prevederilor legale in vigoare, necesare pentru buna desfigurare a
evenimentului.

(4) Comisia de avizare verificd existenta avizului favorabil eliberat in prealabil de catre Comisia
Comuni si analizeazi notificirile avand ca obiect desfisurarea evenimentelor: manifestiri cultural-
artistice, evenimente cu caracter educational, competitii gi manifestiri sportive nationale si internationale
si altele asemenea, cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si
desfisurarea adunérilor publice, republicat.

(3) Pentru realizarea unei evidente concrete a evenimentelor ca timp si spatiu, Comisia Comuni
si Comisia de avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice vor desemna persoanele responsabile
cu intocmirea calendarului evenimentelor solicitate, respectiv, a calendarului evenimentelor
avizate, care vor actualiza zilnic informatiile la care vor avea acces toti reprezentantii celor dou comisii
si persoanele interesate.

IX. OBLIGATII PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA PE DOMENIUL
PUBLIC A EVENIMENTELOR: MANIFESTARI CULTURAL-ARTISTICE, EVENIMENTE
CU_CARACTER EDUCATIONAL, COMPETITII SI MANIFESTARI SPORTIVE
NATIONALE S]1 INTERNATIONALE

Art. 16. Organizatorul este obligat:

a) sd ia toate masurile necesare pentru ca evenimentul si se desfigoare in conditiile previzute la
art. 1 alin. (4) din prezentul Regulament;

b) sa participe sau sd desemneze un reprezentant al siu care si ia parte la sedinta Comisiei de
avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice, astfel convocati pentru analiza cererii de avizare
a evenimentului.

c) sa achite anticipat contravaloarea taxei de ocupare a domeniului public in conformitate cu
prevederile normative, in vigoare, adoptate la nivelul Consiliului Local al comunei Gridinari in
domeniul impozitelor si taxelor locale in Comuna Gridinari;

d) sd asigure, unde este cazul, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, apa potabils,
grupuri sanitare precum si asistentd medicald specializatd participantilor la eveniment, in zona de
desfasurare a acestuia;

€) in cazul evenimentelor cu caracter sportiv - competitii §i manifestiri sportive nationale si
internationale si altele asemenea evenimente susceptibile de a crea situatii cu serioase riscuri de naturi
medicald, organizatorul va asigura in mod obligatoriu prezenta unei ambulante dotatd cu echipamente
specifice si personal calificat care sd acorde asistenta medicali in eventualitatea unor situatii care implici
acordarea primului ajutor si/sau a asistentei medicale de urgents;

f) sa intrerupd imediat activitatile specifice evenimentului atunci cind constats ci au intervenit
fapte de naturi a aduce atingere dispozitiilor art. 1 alin. (4) din prezentul Regulament si s3 o reia numai
dupd restabilirea ordinii, in limita intervalului orar aprobat;

g) si asigure protectia participantilor si a mediului ambiant;

h) si asigure folosirea sau functionarea normali a cailor de comunicatii, a transportului in comun,
a institufiilor publice sau private;

i) s& se asigure ci evenimentele nu vor degenera in actiuni turbulente care ar putea pune in pericol
ordinea si linistea publici, viata, integritatea corporali sau libertatea persoanei, bunurile acestora ori ale
domeniului public sau privat, alte drepturi si interese legitime ale cetitenilor, comunititii sau ale statului;

j) sé stabileasca si sa instruiascd personalul propriu destinat sa asigure si sd rdspundd de misurile
de ordine;

k) sé asigure un dispozitiv propriu de ordine, format din personal care poartd la vedere insemne
distinctive, repartizat in proportie de minim unul la 100 de participanti;

1) s& comunice comandantului unititii de jandarmi competents teritorial lista nominald cu
persoanele care formeazi dispozitivul de ordine, precum si insemnele distinctive ale acestora;

m) si delimiteze spatiul de desfagurare a adunirii publice prin semne distinctive, vizibile, iar pe
timpul marsurilor, sa ia masuri pentru limitarea spatiului de circulatie ocupat;




n) sa intreprindd toate masurile necesare pentru respectarea traseelor de afluire si defluire, a
locului i intervalului orar previzute pentru desfisurarea evenimentelor, potrivit datelor cuprinse in
cererea de avizare;

0) s asigure indeplinirea tuturor obligatiilor de protectic a mediului, previzute in prezentul
Regulament la Cap. VII;

Art. 17. Persoanele desemnate de organizator sa asigure masuri de ordine publica sunt obligate:

a) s interzic# participarea la eveniment a persoanelor care se afli in mod evident sub influenta
buturilor alcoolice, a substantelor halucinogene, precum si a celor care au asupra lor bauturi alcoolice,
materiale incendiare sau fumigene, substante toxice, iritant lacrimogene ori paralizante sau corpuri
contondente;

b) sa ia misuri pentru indepartarea participantilor care, prin modul de manifestare, tulburi
ordinea si linistea publica, iar cind acestia nu se supun, si informeze fortele de ordine si siguranti
publica;

¢) sd interzicd participarea la eveniment a persoanelor care au asupra lor arme si munitii de orice
fel, indiferent de starea legald de detinere, materiale explozive, dispozitive pentru socuri electrice, cutite,
pumnale, siguri, castete, ori alte asemenea obiecte fabricate sau confectionate anume pentru tdiere,
impungere ori lovire, ce pot fi folosite pentru actiuni violente sau de tulburare a desfasurarii normale a
adunarilor publice;

d) sd nu permita folosirea sistemelor de comunicare pentru incitarea participantilor la violent3,
la producerea de distrugeri sau la actiuni de natur3 si aduca atingere imaginii institutiilor sau persoanelor
private ori publice;

e) sd interzicd afisarea simbolurilor, sloganurilor ori textelor cu continut obscen sau care incita
la denigrarea {arii, la xenofobie, la uri national, de clasi ori religioasd, la discriminri de orice fel sila
violenta;

1) si permiti participarea la eveniment a minorilor sub 14 ani, numai Insotiti de unul din périnti,
tutore sau reprezentant legal.

Art. 18 Persoanele desemnate de organizator se vor asigura ca participant la evenimentele
desfasurate pe domeniul public, astfel cum sunt mentionate la art. 4 din prezentul Regulament, sa fie
informati despre obligatiile ce le revin:

a) s respecte recomandarile facute de organizator, persoanele imputernicite de acestia sau
fortele de ordine;

b) sa se abtind de la actiuni de naturd a impiedica desfisurarea normald a evenimentului si sd nu
incite la asemenea actiuni prin viu grai, manifeste sau alte mijloace audiovizuale;

¢) sé nu aibd asupra lor, in timpul evenimentelor, obiecte de natura celor previzute la art. 17 lit.
¢) din prezentul Regulament;

d) sé pardseascd imediat adunarea publicd sau locul in care aceasta se desfisoars, atunci cand au
fost somati de cétre organizatori, persoanele imputernicite de acestia sau fortele de ordine:

f) sd nu participe la adunarea publici in stare de ebrietate, si nu consume si s nu distribuie
bauturi alcoolice sau substante halucinogene;

g) sé nu comita si sd nu instige la acte de violent impotriva fortelor de ordine sau a cetétenilor,
ori la acte de distrugere a bunurilor mobile sau imobile apartinind institutiilor publice sau private aflate
in apropierea locurilor de desfasurare a adundrii sau pe traseul de deplasare al participantilor;

h) s& nu arunce cu obiecte, substante sau lichide de orice fel, asupra fortelor de ordine, altor
persoane sau bunurilor acestora;

1) sé nu profereze ori si scandeze injurii, cuvinte sau expresii jignitoare oti vulgare, care produc
indignarea cetitenilor.

X. CONTRAVENTII S1 SANCTIUNI

Art. 19. (1) Nerespectarea prevederilor prezentului Regulament sau neindeplinirea obligatiilor
stabilite prin acesta, precum si falsul in declaratii, atrag dupé sine, in conditiile legii, raspunderea penala,
contraventionald, disciplinara sau civild, dupi caz.

(2) Contraventiile se constatd de citre agenti ai Inspectoratului Judetean de Politie Caras-
Severin, ai Inspectoratului de Jandarmi Caras-Severin, ai Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
»Semenic”, precum §i de primar sau de imputernicitii acestuia, anume desemnati.




XI. DISPOZITII FINALE

Art, 20 in cazul activitétilor si actiunilor nonprofit de interes public cu caracter educativ, artistic,
cultural-sportiv, religios sau activitati cu un profund impact social promovate de organizatii, fundatii si
alte asemenea se pot acorda scutiri de taxi de ocupare a domeniului public, in conformitate cu
prevederile legale.

Art. 21. Organizatorii persoane fizice, organizatii fird scop lucrativ, agenti economici - persoane
fizice sau juridice autorizate - organizatiile si fundatiile, institutiile publice, etc. care au desfisurat
activitdti in zonele publice ale comunei Gridinari §i care au fost sanctionate in mod repetat pentru
nerespectarea conditiilor prezentului Regulament, se pot afla in situatia de a nu mai primi avizele pentru
desfdsurarea evenimentelor, formulandu-se rispuns in acest sens.

Art. 22. Prezentul Regulament se aplic de la data publicarii lui.

INITIATOR

AVIZAT,
p- SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI GRADINARI
CONSILIER)] PRINCIPAL
Florin-M ERSA

|



ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI
PRIMAR

Numdr de inregistrare 1076/18.08.2025

REFERAT DE APROBARE
al proiectului de hotirare nr. 119 din 18.08.2025 privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de
organizare a adundrilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum
si aprobare a Regulamentului privind desfisurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei
Gréadinari

Prezentul referat de aprobare are la bazi prevederile art. 6 alin. (3), art. 30 alin. (1) lit. ¢ 5i alin.
(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare precum si prevederile art. 136 alin. (8) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, reprezentand
instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotararii Consiliului Local nr. 119 din 18.08.2025
privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice, de aprobare a
Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum si aprobare a Regulamentului privind
desfdsurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gridinari.

Motivele care privesc aprobarea unui Regulament privind desfisurarea evenimentelor pe
domeniul public al Comunei Gradinari rezidi in elementele de desuetudine, chiar de caducitate i
profund contradictorii ce fac continutul Legii nr. 60/1991 care reglementeazi in prezent, organizarea si
desfasurarea adundrilor publice i care nu mai pot raspunde nevoilor societatii romanesti actuale ca
urmare a multiplelor transformari sociale, politice si legislative produse de la data adoptirii acestei legi
s1 pana in prezent.

In evolutia vietii societale - imprevizibili uneori in anumite dimensiuni - apar contexte sociale
ce determind remodelarea textelor normative, desfiintarea ori inlocuirea acestora sau atasarea unor noi
dispozitiuni normative. Considerim oportund si necesard elaborarea unui nou Regulament privind
desfasurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gridinari, adecvat realititilor sociale,
construit cu adevirat in spiritul legii s nu numai in litera ei si care si asigure pozitii de cooperare §i nu
de adversitate intre cetiteni si organele de mentinere a ordinii si linistii publice. Totodats, Regulamentul
urmeazd a fi corelat sistematic cu celeielate norme apartinand altor ramuri de drept, respectiv, dreptul
urbanismului si dreptul mediului.

Proiectul de hotérére urmeazi a fi adoptat in contextul legislatiei generale si specifice in materie,
avind fn vedere in principal, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, Legea nr. 60/1991, privind organizarea si
desfdsurarea adunirilor publice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea nr.
185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localititilor, cu modificarile si completirile ulterioare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, vin in fata Consiului Local al comunei Gridinari cu
rugamintea adoptirii proiectului de hotirdre nr. 119 din 18.08.2025 privind constituirea Comisiei de
avizare a cererilor de organizare a adunirilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de
functionare a acesteia, precum si aprobare a Regulamentului privind desfdsurarea evenimentelor pe
domeniul public al Comunei Gradinari, in forma in care a fost redactat.

INITIATOR =
PRIMARUL COMUNEJA%




ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
COMUNA GRADINARI

SECRETAR GENERAL

NR. 1077/18.08.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare nr. 119 din 18.08.2025 privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de
organizare a adundrilor publice, de aprobare a Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum
si aprobare a Regulamentului privind desfdsurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei
Grédinari

Prezentul raport de specialitate la bazi prevederile art. 6 alin. (3), art. 30 alin. (1) lit. ¢ si alin. (2)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare precum i prevederile art. 136 alin. (8) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, reprezentand
instrumentul de motivare si prezentare a proiectului Hotararii Consiliului Local nr. 119 din 18.08.2025
privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adundérilor publice, de aprobare a
Regulamentului intern de functionare a acesteia, precum gi aprobare a Regulamentului privind
desfigurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gradinari

Prin efectul art. 3 din Legea nr. 60/1991, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare,
., nu trebuie declarate in prealabil adundrile publice al cdror scop il constituie manifestdrile cultural-
artistice, sportive,...... iar in baza art. 15 ,, perimetrele special amenajate §i delimitate unde se desfdsoard
manifestari cultural-artistice cu acces controlat, spatiile in care sunt organizate evenimente pentru
celebrarea revelionului, zilelor unitdfilor administrativ-teritoriale, ale categoriilor socioprofesionale
sau pentru promovarea unor produse alimentare sau nealimentare sunt exceptate de la interdictia de
desfacere a bduturilor alcoolice in locurile destinate desfdsurdrii adundrilor publice, in imediata
apropiere sau, cdnd considerd necesar, chiar in intreaga localitate, pe toatd durata acestora”.

La o analiz a textelor normative sus invocate se observi neconcordanta intre anumite dispozitii
ale legii, pe de o parte si - pe de altd parte, intre dispozitiile legii si prevederile cuprinse in actele
administrative cu caracter normativ adoptate/emise la nivelul autoritatilor locale.

Spre exemplu, articolul 3 din Lege, susmentionat, introdus la nivelul anului 2004, care fixeaza
exceptiile de la obligatia notificérii prealabile a adundrilor publice si care a dobandit forma actuald in
urma unei reforme, raméne o prevedere practic inaplicabild, intr-o evidents contradictie cu articolul 1
alin. 2, cu atit mai mult In lipsa unor interpretari clare ale dispozitiilor sale.

Astfel, prin efectul art. 1 alin. (2), competitiile sportive sunt incluse in sfera adunérilor publice
desfisurate in piete, pe ciile publice ori in alte locuri In aer liber si care se pot organiza numai dupd
declararea prealabild, in timp ce, prin efectul art. 3 din aceeasi lege, manifestdrile sportive nu trebuie
declarate in prealabil ... , acestea nefiind incluse in sfera adunérilor publice care se pot organiza numai
dupd declararea prealabila.

Motivele care privesc neconcordantele rezida - in opinia noastrd - in elementele de desuetudine,
chiar de caducitate si profund contradictorii ce fac continutul Legii nr. 60/1991 care reglementeazi in
prezent, organizarea si desfasurarea adunirilor publice si care nu mai poate rispunde nevoilor
societiitii romanesti actuale ca urmare a multiplelor transformiiri sociale, politice si legislative
produse de la data adoptirii acestei legi si pina in prezent.

Cu titlu de exemplu, de la data adoptirii legii si pand in prezent, in sfera manifestérilor cultural-
artistice au aparut noi subtipuri de intruniri publice, cum este video-mapping-ul sau flashmob-ul
(adunarea pentru o perioada scurtd de timp a unui grup de oameni care isi transmit mesajul printr- o



anumitd punere in scend), iar altele au cunoscut o extindere ce nu putea fi previzuti acum treizeci de
ani.

Or, societatea roméineasci a anului 2025 nu poate riméine pe loc, mai mult nu poate pistra
o reglementare ce s-a dovedit in practica, ca fiind una lacunari. Existenta lacunelor acestei legi nu
este un subiect nou si nici necunoscut de cétre instantele judecétoresti din Roméania. Astfel, in Decizia
nr. 849 din 18.10.2012 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 60/1991 se subliniazi cd, in spetd, Curtea nu se poate erija in legiuitor pozitiv,
deoarece criticile aduse nu privesc elemente de neconstitutionalitate ci evidentiazi "mai degrabi, o
lacunai legislativd" asupra céreia nu se poate apleca decét "Parlamentul ca unica autoritate legiuitoare a
tarii".

Fata de cele mai sus expuse considerim oportuni si necesarii elaborarea unui Regulament
privind desfisurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gridinari - manifestiri
cultural-artistice, evenimente cu caracter educational, competitii si manifestiri sportive nationale si
internationale si altele asemenea - adecvat realititilor sociale, construit cu adevérat in spiritul legii si
nu numai in litera ei si care si asigure pozitii de cooperare si nu de adversitate intre cetiteni si organele
de mentinere a ordinii si linistii publice, pentru urmétoarele

Argumente:

Legea nr. 60/1991 nu oferd o definitie precisa a adunérilor publice, dar din textul art. 1 alin. (1)
rezultd cd, pentru determinarea caracterului de adunare publica al unei intruniri, nu prezinta importanta
neapérat numaérul de persoane, ci scopul intrunirii si locul de desfigurare a acesteia. Astfel, inalta Curte
de Casatie si Justitie a retinut cd sintagma ,,adunare publicd nedeclaratd" nu trebuie interpretati prin
folosirea intelesului siu din limbajul comun, ci prin folosirea intelesului autonom conferit de actul
normativ care reglementeazi organizarea si desfasurarea adunirilor publice?.

Desi prin efectul art. 3 din Legea nr. 60/1991, republicata, cu modificérile si completirile
ulterioare, legivitorul porneste de la prezumtia relativa a lipsei oriciirui grad de risc pentru anumite
categorii de intruniri, stabilind ci ,, nu trebuie declarate in prealabil adundrile publice al cdror scop il
constituie manifestdrile cultural-artistice, sportive ...” acelasi legiuitor, in contradictoriu, nu exclude
existenta unui anume grad de rise, stabilind ¢i, totusi organizatorii acestor categorii de intruniri au
obligatia si solicite din timp primarilor, unitétilor de jandarmi competente teritorial si politiei locale
sprijin de specialitate. in cazul in care exista indicii sau date ci desfasurarea lor s-ar putea solda cu acte
de dezordine ori ca ar putea si duci la manifestéri violente.

In cuprinsul Strategiei Nationale de Ordine si Sigurantd publicd se aratd ci degenerarea
adundrilor publice, spontane sau organizate ori a altor forme de manifestare a cetdfenilor in spatiul
public reprezintd un risc’ si o vulnerabilitate identificate la nivel national - dinamica fenomenului
infractional reprezentind o amenintare permanentd asupra climatului de siguranta si ordine publici, in
ultimii ani inregistrindu-se o crestere gradului de incredere a cetatenilor in institutiile cu atributii in
domeniul ordinii si sigurantei publice.

In raport de cele susmentionate considerim c sintagma folosita de legiuitor ‘‘indicii sau date cd
desfasurarea ... s-ar putea solda cu acte de dezordine ori cd ar putea sd ducd la manifestdri violente"
are un vadit caracter de relativitate care nu conferd predictibilitate in aprecierea unui anume grad de risc,
cu atit mai mult in conditiile in care studiile si statisticile releva faptul cd degenerarea adunérilor publice,
spontane sau organizate ori a altor forme de manifestare a cetétenilor in spatiul public reprezinti un risc
in context national.

Apreciem iIn acest sens cd obligatia declaririi manifestirilor cultural-artistice,
evenimentelor cu caracter educational, a competitiilor si manifestirilor sportive nationale si
internationale si altele asemenea trebuie justificatd, in mod obiectiv, prin raportare la riscurile
generate de modalitatea de desfisurare a acestor aduniri publice. in toate cazurile, aprecierea
proportionalititii cerintei de declararea adunarilor publice trebuie s& se realizeze, atit prin raportare la
necesitatea respectérii dreptului la liberd exprimare, cit si prin raportare la riscurile ce pot fi generate de
asemenea manifestari.

Considerdim 1n acest context c#, atdt manifestiirile cultural-artistice, cit si competitiile si
manifestérile sportive nationale §i internationale reprezint3 deopotrivd evenimente susceptibile de a crea
situatii cu serioase riscuri de violentd si dezordine, astfel incit trebuie respectate cerintele de
proportionalitate intre respectarea dreptului la liberd intrunire prin intermediul acestor aduniri publice

2 Decizia ICCJ ar. 19 din din 15 octombrie 2018 referitoare ia interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 3 prima tezéi din Legea nr. 60/1991 privind organizarea §i desfagurarea adunérilor
publice republicati, publicati in Menitorul Oficial nr. 1055 din 13 decembrie 2018 . .

’In conformitate cu Glosarul International ai termenilor de bazi, specific managementului riscurilor editat de Departamentu? Afacerilor Umanitare (DHA) - Geneva 1992. 1992 1996, sub egida
ONU, i adoptat in legislatia statelor membre al Uniunii Europene riscul inseamna estimarea matematica a probabilitafii producerti de pierderi umane §i pagube materiale pe o pericadd de
referind, respectiv viitoare §i Intr-o zona daté, pentru un anumit tip de eveniment.

Astfel, pe de o parte, riscul este definit ca produs intre probabilitatea de producere a evenimentului generator de pierderi umane/pagube materiale i valoarea pagubelor produse iar pe de altd
parte, vulnerabilitatea reprezintd gradul de pierderi, de 1a 0% la 150%, rezultat dintr-un fenomen susceptibil de a produce pierderi umane §i materiale.



si interesul public al menfinerii ordinii publice si asigurdrii climatului de desfasurare a activitafii
persoanelor vizate de acest tip de adunri publice.

Respectarea reglementirilor urbanistice in vigoare, pentru zonele construite protejate, se
stabilesc grade de protectie maxim/ridicat, prin protejarea valorilor arhitectural - urbanistice, istorice si
de mediu natural, in ansamblul lor; trama stradald, fondul locuit, caracterul §i valoarea urbani, si
necesitatea pastréarii identitiitii si elementelor de traditie, conservirii si punerii in valoare a elementelor
specifice si definitorii ale zonelor de interes din Comuna Gridinari, a imobilelor si/sau ansamblurilor de
arhitecturd, inclusiv a monumentelor istorice, au impus stabilirea clard a zonelor publice care pot asigura
desfasurarea evenimentelor precum si tipul evenimentelor care se preteazd caracterului cultural, istoric
st social al fiec#rei zone in parte.

Stabilirea concretd a tipurilor de evenimente ce pot fi organizate in pietele, arterele si parcurile
aflate in administrarea Consiliului Local al comunei Gradinari tine cont de caracterul de zoni protejati,
de proximitatea edificiilor cu statut de monument istoric, de proximitatea zonelor locuite si nu In ultimul
rand de tradifia evenimentelor organizate de-a lungul timpului, imprimand astfel elemente de
specificitate si repere ale comunei Gridinari.

Prin urmare, dati fiind multitudinea si diversitatea solicitiirilor de organizare a evenimentelor
publice, procesul de avizare a desfisuririi acestora bazat pe respectarea cerintelor de protejare a
caracterului zonelor protejate, constituie o abordare care asigurd un mod responsabil de a pastra reperele
traditionale si cultural - istorice si calitatea spatiilor publice ale comunei Gridinari.

Avand in vedere prevederile art. 2 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localititilor, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
conform cérora ,,statul recunoaste dreptul fiecirei persoane fizice la un mediu séndtos, accesul liber
pentru recreere in spafiile verzi proprietate publicd”, etc.; \

Tinand cont de cerintele reglementrilor in vigoare privind nivelul de zgomot admis, respectiv
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Standardul Roméan SR 10009:2017, ACUSTICA. Limite
admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambiant, Ordinul nr. 119/2014 al Ministerului Sanatitii
pentru aprobarea Normelor de igiend si sintate publici privind mediul de viatd al populatiei;

Luand in considerare faptul ci spatiile verzi au o deosebiti importantd din punct de vedere
ecologic, social si economic, iar cantitatea si calitatea spatiilor verzi influenteaza procesele de epurare
chimica, fizica si bacteriologici a atmosferei, modereazi climatul urban, atenueazi poluarea fonica,
avand un rol semnificativ in promovarea sintitii populatiei urbane,

Pentru locatiile in care se desfisoard aduniri publice in baza Legii nr. 60/1991, republicati, este
necesard prevederea unor reglementiri adecvate care si asigure protectia si conservarea spatiilor verzi
precum si protectia cetétenilor in ceea ce priveste nivelul de zgomot, prin introducerea in regulamentul
privind desfasurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gradinari a unor misuri si obligatii
specifice pe care trebuie si le indeplineasci organizatorii de evenimente publice.

In cuprinsul Regulamentului, structurat din punct de vedere tehnico-juridic pe capitole si articole,
vor exista norme substantiale referitoare la Domeniul si cadrul legal general de reglementare, precum
si Nomenclatorul activitdtilor integrate evenimentelor desfasurate pe domeniul public.

» Cerinfe urbanistice si zonele publice propuse pentru desfisurarea evenimentelor, in Sfunctie de
caracterul 5i specificul acestora” vor face continutul unui capitol distinct in care vor fi enuntate zonele
de interes din Capital3 in care se pot solicita si elibera avize pentru evenimentele care au integrate unele
din activitdtile cuprinse in Nomenclatorul activititilor.

Avénd in vedere faptul ci existi numeroase solicitiri pentru desfisurarea evenimentelor in
parcurile Capitalei, unul din capitolele Regulamentului va contine prevederi referitoare la cerinfele ce
se cer a fi indeplinite de cdtre organizatorii evenimentelor in parcuri §i zone verzi aflate in administrarea
Consiliului Local al comunei Gridinari.

Pornind de la realitatea c evenimentele ce urmeazi a se desfisura pe domeniul public nu trebuie
sd aduci nicio atingere dreptului fundamental la un mediu siniitos si echilibrat din punct de vedere
ecologic, Regulamentul va contine prevederi referitoare la mdsurile de protectie a mediului, respectiv,
protejarea spafiilor verzi, precum si mdsuri pentru diminuarea poludrii Jfonice.

In logica fireasca a structurii sale Regulamentul cuprinde norme procesuale care vor reglementa
in detaliu procedura de solutionare a cererilor, atit in faza eliberirii, in prealabil, a avizului de
specialitate de catre Comisia comuns, cét si procedura in fata Comisiei de avizare a cererilor de
organizare a adundrilor publice la nivelul comunei Gridinari.

Un capitol distinct intitulat ,, Obligatii privind organizarea si desflsurarea evenimentelor pe
domeniul public” va stabili, in detaliu, indatoririle specifice ce revin organizatorului sau persoanelor



desemnate de organizator si asigure masuri de ordine publicd, precum si obligatiile ce revin
participantilor la evenimente,

In partea sa finala Regulamentul va contine capitolul rezervat contraventiilor si sanctiunilor
aplicate pentru nerespectarea normelor de reglementare si cel rezervat unor "Dispozitii finale".

in evolutia vietii societale - imprevizibild uneori in anumite dimensiuni - apar contexte sociale
ce determind remodelarea textelor normative, desfiintarea ori inlocuirea acestora sau atasarea unor noi
dispozitiuni normative. Avand in vedere ci Legea nr. 60/1 991, la fel ca toate actele normative elaborate
dupa decembrie 1989, este marcati de conditii "contra cronometru”, in care guvernantii au fost
constréngi si le pregiteascd si tinAnd seama de efervescenta legislativa din perioada 1991-2025 devine
oportun si necesar elaborarea unui nou Regulament privind desfasurarea evenimentelor pe domeniul
public al Comunei Gradinari corelat sistemic cu celelalte norme apartinind altor ramuri de drept,
respectiv, dreptul urbanismului si dreptul mediului.

Fata de argumentele mai sus expuse si avind in vedere prevederile O.U.G. nr 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, considerim oportund si necesari
elaborarea unui act normativ privind constituirea Comisiei de avizare a cererilor de organizare a
adundrilor publice, de aprobare a Regulamentului de functionare a acesteia, precum si aprobare a
Regulamentului privind desfigurarea evenimentelor pe domeniul public al Comunei Gridinari.
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